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Gatu- och fastighetsnamnden

Ekonomistyrningsver ketsredovisning av statens kostnader for
hantering av felparkeringsavgifter. Remiss

FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu- och fastighetskontoret foreslar gatu- och fastighetsnamnden
beslutar som svar pa remissen till kommunstyrelsen 6verlamna och
aberopa detta tjansteutl atande.

2. Med anledning av den korta remisstiden hemstélles om gatu- och
fastighetsndmndens omedel bara protokolljustering i samband med
beslutet.

Olle Zetterberg

Mikael Forkner

SAMMANFATTNING

Pa regeringens uppdrag har Ekonomistyrningsverket (ESV) analyserat
polisens och Véagverkets kostnader for hanteringen av fel parkeringsavgifter.

ESV foredar att det avdrag som Vagverket gor for statens kostnader i
samband med hanteringen av felparkeringsavgifter bor hojas fran nuvarande
50 kr for varje helt eller delvis betald avgift till &minstone 56 kr for att
tacka Vagverkets och polisens kostnader for hanteringen av
felparkeringsavgifter.
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Bilaga 1: Ekonomistyrningsverkets redovisning av statens kostnader for hantering av
felparkeringsavgifter
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Gatu- och fastighetskontoret instéammer intei ESV:s dutsats, att intékterna
fran det avdrag pa 50 kr per helt eller delvis betald fel parkeringsavgift som
for ndrvarande avraknas for statens kostnader inte tacker Vagverkets och
polisens kostnader for hanteringen av fel parkeringsavgifter. Kontoret
avstyrker forslaget. Genom att vidta vissa forandringar i
ber&kningsunderlaget samt mer &n vad som ESV gjort ta hénsyn till
paborjade och kommande tekniska framsteg, borde kalkylen visa att dagens
avdrag till Vagverket ar tillrécklig for att tacka statens kostnader for
hantering av felparkeringsavgifter.

Kontoret instédmmer i att avdraget fOr statens kostnader aven i fortséttningen
utgér fran antal helt eller delvis betalda fel parkeringsavgifter samt & positiv
till att Vagverket far i uppdrag att utreda om det & mojligt att effektivisera
bevaknings- och paminnelserutinerna hos V agverket.

UTLATANDE

Ekonomistyrningsverkets redovisning av statens kostnader for hantering av
felparkeringsavgifter har av Justitiedepartementet remitteratstill 22
instanser daribland Stockholms kommun for yttrande senast den 15 januari
2003.

Kommunstyrelsen har 6verlamnat Ekonomistyrningsverkets forslag till
gatu- och fastighetsndmnden for yttrande senast den 30 november 2002.
Yttrande har ocksa begérts av stadsledningskontoret och Stockholm
Parkering.

Uppdraget och bakgrund

Regeringen beslutade den 17 januari 2001 att uppdra at
Ekonomistyrningsverket att analysera polisens och V agverkets kostnader
for att hantera sddana fel parkeringsavgifter som avsesi lagen (1976:206)
om felparkeringsavgift. ESV skall [amna en redogdrelse for vilka kostnader
som myndigheterna har och kostnadernas storlek. Om ESV finner att
forordningen (1976:1128) om felparkeringsavgift bor andras skall forslag

till andring lamnas. ESV & ocksa fritt att ta upp andra aspekter pa systemets
funktionalitet om verket finner det motiverat. ESV skall utarbeta fordaget
efter samrad med Rikspolisstyrelsen och Végverket.

Arendet

Enligt 16 § lagen om felparkeringsavgift tillfaller felparkeringsavgiften
kommunen om den gdlv ansvarar for parkeringsovervakningen enligt lagen
(1987:24) om kommunal parkeringsovervakning. Végverket ansvarar for att
de influtna medlen utbetalas till kommunerna. Vid utbetal ningen gor
Végverket ett avdrag for statens kostnader i samband med hanteringen av
felparkeringsavgiften. Bland andra polisen och V&gverket har kostnader for
detta.

Avdraget uppgér enligt 11 § férordningen om felparkeringsavgift till 50 kr
for varje helt eller delvis betald avgift. Av beloppet om 50 kr erhaller



Végverket 14 kr for att ticka verkets kostnader. Beloppen justerades senast
1993. Resterande belopp redovisar Vagverket painkomsttitel pa
statsbudgeten. Det belopp som Végverket erhdller for sina kostnader
faststélls arligen i Vagverkets regleringsbrev.

Végverket ansvarar enligt lagen och forordningen om fel parkeringsavgift
for hantering av de fel parkeringsavgifter som har utférdats. Detta innebér
bl.a. att Vagverket tar emot betalning av fel parkeringsavgifter, bevakar att
dessa betalasi tid och begér indrivning i de fall sainte sker. For att kunna
utfora sina uppgifter for Vagverket, som en del i vagtrafikregistret, ett
register over meddel ade parkeringsanmarkningar.

Enligt lagen har polisen flera uppgifter avseende hanteringen av

fel parkeringséarenden:

? En polis kan meddela en parkeringsanmarkning

? Polisen skall préva begaran om réttelse av utfardade
parkeringsanmarkningar.

? Polisen skall prova bestridanden av betalningsansvaret for utfardade
parkeringsanmérkningar och dérefter upptrada som part i domstol om et
parkeringsérende overklagas till allmén domstol.

Frégan om ett system som pa ett béttre sétt an idag ger kostnadstackning for
polisens uppgifter enligt lagen om felparkeringsavgift har aktualiserats av
Rikspolisstyrelsen. | en skrivelsetill regeringen den 12 maj 1997 framfor
Rikspolisstyrelsen att polisen bér kompenseras ekonomiskt for befattningen
med fel parkeringsarenden pa ett mer adekvat sétt an for nérvarande. Vidare
konstateras att polisens verksamhet i samband med hanteringen av
felparkeringsérenden & omfattande och, framfor alt i storstdderna, tar stora
resurser i ansprak.

For dlaget
ESV foredar

? att avdraget for statens kostnader &ven fortsattningsvis utgar fran antal
helt eller delvis betalda felparkeringsavgifter

? att ersattningen till Végverket hojs med 3 kr till 17 kr fér varje
redovisad fel parkeringsavgift

? att erséttningen till polisen bor uppgatill atminstone 39 kronor per
betald felparkeringsavgift

? Att det avdrag som gors for statens kostnader enligt forordningen om
felparkeringsavgifter siledes bor hdjastill &minstone 56 kr

? Att Végverket liksom nu far disponerainkomsterna

? Att polisens kostnader liksom nu técks av anslag
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? Att Vagverket utreder om det & majligt att effektivisera betalnings- och
paminnel serutinerna.

Kontor ets for slag/synpunkter

6 Overvaganden och forslag

6.1 Ersattningsgrund

Fordag:
Avdraget for statens kostnader foreslas dven fortsattningsvis utga fran antal
helt eller delvis betalda felparkerigsavgifter.

ESV foredar sdledes att samma ersattningsgrund som tillampas idag, dvs.
erséttning per helt eller delvis betald felparkeringsavgift, skall gélla aven
fortsattningsvis.

Gatu- och fastighetskontoret har inget att invanda mot detta.

6.2 Ersattningens storlek

Fordag

Erséttningen till Vagverket foreslds hojas med 3 kr till 17 kr for varje
redovisad (=betald) felparkeringsavgift. Polisens erséttning bor for att tacka
polisens kostnader uppgatill &minstone 39 kr per betald
felparkeringsavgift.

Ersattning till Vagverket

Inhéamtade uppgifter fran Vagverket for fel parkeringsverksamheten
redovisar under perioden 1 juli 1993 till 1 januari 2000 ett Gverskott pa ca.
14 miljoner kronor. De &rliga Gverskottet under aren i mitten av 90-talet 1&g
pa 3,5 miljoner per &r. Siffrornatyder pa att det ven tidigare funnits ett
Overskott i verksamheten. Det & enligt gatu- och fastighetskontorets
mening ovasentligt for kommunernas del vad som gar direkt till Vagverket
respektive statskassan. Nagon anledning finns darfor inte att hoja statens del
av felparkeringsavgiften.

Andringar i regeringens regleringsbrev till Vagverket har de senaste aren
inneburit att verket fatt disponera ackumulerat Gverskott av 6vrig
uppdragsverksamhet, dit resultatet av fel parkeringsverksamheten raknas, till
annan verksamhet sasom trafiksakerhet och drift och underhdllsverksamhet.

Kontoret motsétter sig pa det bestamdaste ett sadant forfaringssétt.
Hanteringen av felparkeringsavgifter & en del av det offentligréttsliga
regleringen for parkering och bor déarfér definitivt inte blandas med

V agverkets Ovriga uppdragsverksamhet av civilréttslig och mer
kommersiell art.




Vid berékningen av framtida avgifter fér hanteringen av
felparkeringsavgifter bor detta réttas till och inte raknasin i gjord kalkyl.
Som kontoret kan beddma det har stora 6verforingar skett fran kommunerna
till staten. Nagon hojning kan darfor inte vara aktuell inom de nérmaste
aren.

Den redovisade statistiken Over antalet utfardade och betalda
parkeringsanmérkningar for de senaste 3 aren 1999, 2000 och 2001 visar pa
ett minskat antal utfardade parkeringsanmarkningar samtidigt som andelen
betalda fel parkeringsavgifter har tkat. Stockholms andel av utférdade
parkeringsanmérkningar har under samma period minskat i forsta hand
beroende pa en betydande minskning av den 6vervakande personalen. Med
borjan under nésta ar 2003 kommer en nyrekrytering av parkeringsvakter att
ske, vilket med stor sannolikhet kommer att bidragartill en total 6kning av
antalet parkeringsanmérkningar. Kontoret vill upplysa om detta och anser
att det &r en inte ovasentlig faktor som bor beaktasi berdkningsunderlaget
for Véagverkets kostnader for administrationen av fel parkeringsavgifter.

En utbyggnad av Vagverkets datasystem ledde till en stor kostnadsokning
for ar 1999. Istéllet for att som brukligt & skriva av kostnaden under flera
ar, avskrevs systemet pa 1 &. Hade kostnaden fordelats pa ett mera normalt
sétt under atminstone 5 ar hade det redovisade underskottet fér perioden
1999 — 2001 istéllet for drygt 5 miljoner kronor stannat vid omkring 3,5
miljoner kronor.

Polisens ersattning

Gatu- och fastighetskontoret motsétter sig att utfardandet av en
parkeringsanmérkning av en polisman skall ingai berakningsunderlaget for
statens kostnader for hanteringen av fel parkeringsavgiften. Det synesgaen
klar linje mellan att meddela en parkeringsanmarkning som polismannen
gor inom ramen for polisens normala trafikdvervakning och att behandla
réttelser och bestridanden.

| propositionen 1975/76:106 med férdag till lag om fel parkeringsavgift,
m.m. sid 42, ges exempel pa kostnader for vilka statsverket maste fa
gottgorelse, for att staten stéller resurser till forfogande for handléggningen
av felparkeringsavgifter. Déri ingdr kostnader for blankett- och
driftkostnader for datarutinerna, personal- och lokalkostnader vid polis- och
aklagarmyndigheter, domstolar och utsdkningsmyndigheter.

Polisens kostnader i berékningsunderlaget bor darfor sankas med ca. 5 %.

| Stockholm liksom i 6vriga kommuner i landet finns en strévan att forbéttra
kvalitén pa alla omraden. Ma sattningen nar det galler
parkeringsanmérkningar &r att dessa skall vara utfardade pa ett sa korrekt
sétt, sa att s fa som majligt behover begéra réttelse eller bestrida

betal ningsansvaret.

Stockholm och Goteborg har borjat att utférda parkeringsanmérkningar med
handdator med elektronisk dverforing till Vagverket, vilket leder till 18gre
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inmatningskostnader for verket. Kvalitén pa de utfardade
parkeringsanmérkningarna har visat sig bli béttre an pa de handskrivna,
varfor farre drenden behdver handléggas av polisen och Végverket. Fler
kommuner & pa vég att utfarda parkeringsanmarkningar med handdator.
Det kan tillaggas att sedan knappt 2 ar tillbaka 6verfors alla handskrivna
parkeringsanmérkningar i Stockholm digitalt, dvs. scannas over till
Végverket, vilket ocksa lett till lagre kostnader.

Berakningsunderlaget for hanteringen av felparkeringsavgifter bor inte
baseras enbart pa historiska kostnader utan bor ta hénsyn till pabérjade och
kommande tekniska framsteg.

6.3. Disposition av avgiftsinkomster

Fordag:

Végverket foresas disponerainkomsterna, medan polisens kostnader
foreslas tackas av anslag. Fordaget innebar ingen skillnad jamfort med
nul&get.

Vagver ket

Gatu- och fastighetskontoret vidhaller uppfattningen att den ersattning som
Vagverket erhdller for hanteringen av felparkeringsavgifter ar av
offentligréttslig karaktér och darfor inte bor blandas med verkets
uppdragsverksamhet.

6.4 Ovriga synpunkter pa felparkeringssystemet

Vid ESV:s bestk pa Vagverket framkom det bl.a. att det kunde finnas skél

att se dver betalnings- och paminnelserutinerna. ESV har darfor fored agit

Végverket att utreda om det & mojligt att effektivisera dessa rutiner. Gatu-
och fastighetskontoret &r positiv till detta. Kontoret efterlyser samtidigt en
béttre dterkoppling fran Vagverket for att kontoret battre skall kunna folja
upp och planera sin verksamhet.

SLUT




