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SAMMANFATTNING
Gatu- och fastighetsnamndens remisstid gar ut 2002-12-31.

| den remitterade skrivelsen foreslas att staden bor undersoka och préva
mdjligheterna att fa bort de nuvarande dtervinningsstationerna genom att
gémma dem under gatuniva och i fastigheter. Vid nybyggen och stora
ombyggnader bor inomhusldsningar undersokas.

Forutom de problem som kan férekomma med nedskrépning anser gatu-
och fastighetskontoret att atervinningsstationer pa gatan ofta & stérande,
otillgéngliga och forfulande. Vi sympatiserar sdlunda med skribentens tanke
att stationerna helst borde ha forlagts pa kvartersmark redan fran borjan.

Stadens ambition &r ocksa sedan lange att kéllsorteringsfraktionerna ska
samlas in pa och hamtas fran kvartersmark.
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Numera har renhallningsnamnden till uppgift att samordna stadens agerande
betréffande sddant avfall som omfattas av producentansvaret. Namnden har
anda sedan den bildades haft att verka for en Gvergang till fastighetsnéra
kallsortering.

Gatu- och fastighetsndmnden arbetar i sin roll som fastighetsgare sedan
flera @ med en utokning av antalet fastigheter med majlighet till
kallsortering samt en utokning av antalet kallsorterade fraktioner.

Den i skrivelsen namnda atervinningsstationen pa Strandvéagen under
gatunivan har anlagts och drivs av Stockholms hamn AB som ett led i
bolagets arbete med att rusta upp stadens kajer. Den Gppnades i somras och
betjanar Skargardsbatarna.

Vad géller idén i skrivelsen om fler aervinningsstationer under gatuniva har
vi inga principiellainvandningar utan prévar garna eventuella sddana
fordag som via renhalningsforval tningens samverkansgrupp kan komma
fran producenterna och deras materialbolag. Att som skribenten foresprakar
gora Strandvagsmodellen till ett mer allmant féredome for
kallsorteringsstationer i staden kan dock befaras bli svart.

Olika styrmedel bor provas for att underltta en Gvergang till fastighetsvisa
kéllsorteringsl dsningar sasom lagkrav pa producenterna om servicenivan,
avgiftsbel&ggning av stadens nuvarande gratisupplatelser och tydligare
atervinningsrabatt i stadens hushallsavfallstaxa.

REMISSEN

Skrivelsen har av kommunstyrelsen remitterats till gatu- och
fastighetsnamnden for yttrande senast 2002-12-31.

SKRIVELSEN

Anders Broberg patalar i skrivelse 2002-09-24 till kommunstyrelsen att det
oftablir valdigt skrapigt runt manga av tervinningsstationernai staden.
Tillsténd skulle enligt skrivelsen aldrig ha getts for dtervinningsstationer pa
gatan. | stéllet borde stationerna ha forlagts inomhus redan fran borjan.

Stockholms hamn uppges ha l6st problematiken pa Strandvégen genom att
forlagga atervinningsstationen under gatuniva

Broberg foredar att staden bor undersoka och préva majligheterna att fa
bort de nuvarande &tervinningsstationerna genom att forlagga dem under
gatuniva och i fastigheter. Vid nybyggen och stora ombyggnader bor
inomhusl 6sningar undersokas.



GATU- OCH FASTIGHETSKONTORETS SYNPUNKTER

De atervinningsstationer pa offentlig plats som asyftasi skrivelsen ar
avsedda for hushdllen. Ansvaret for insamling och borttransport av detta
kéllsorteringsmaterial & sedan flera ar enligt lag borttaget fran kommunerna
och ligger pa ett antal sérskilt utpekade producenter och deras
materialbolag. Allt fler materialslag omfattas av det s k producentansvaret.

Nuvarande insamlingssystem for producentansvarsmaterial

Vissa av insamlingsforutsattningarna for de avfallsfraktioner som omfattas
av producentansvaret, och alltsa ligger utanfor det kommunala
renhdllningsmonopolet, reglerasi Stockholm av ett i gatu- och
fastighetskontorets regi tréffat avtal mellan staden och de ansvariga
producenternas materialbolag om atervinningsplatser pa offentlig plats (utl
1996:297). Avtalet galler t o m ar 2006.

Det sdlunda avtal ade insamlingssystemet avsag att en basserviceniva med
en offentlig insamlingsstation per 1 000 - 2 000 invanare for de delar av
staden som inte técks av en fastighetsvis insamling, skulle uppnas senast
1998-01-01.

Gatu- och fastighetsnamnden tréffade avtalet utifran namndens roll som
agare och forvaltare av stadens offentliga platsmark.

Trots inférandet av producentansvaret har Stockholm éven medverkat i det
direkta omhéndertagandet av kallsorteringsmaterial via sitt davarande
avfalsbolag. Det kommunala bolaget SKAFAB engagerade sig salunda som
entreprendr &t producenternas materialbolag for insamling av fargat och
ofargat glas, papp/papper, metall och hardplast.

1999 besdlutade kommunfullmaktige att avveckla SKAFAB och tverféra
ansvaret for den kommunala avfallshanteringen, upphandling, samordning,
utveckling mm till den nybildade renhallningsnamnden. Nuvarande
entreprendr & producenternadr SITA Sverige AB.

Renhallningsndmnden har bl atill uppgift att samordna stadens agerande
betréffande sadant avfall som omfattas av producentansvaret.
Samordningsansvaret 1&g tidigare pa gatu- och fastighetskontoret enligt
avtalet med producenternas materialbolag. Samordningen sker numera
mellan renhalIningsforvaltningen, stadsdel snamnderna, miljoférvaltningen
och SITA och avser lampliga lagen for tervinningsplatserna,
renhdllningsfragor, bullerstérningar mm. Eftersom ansvaret for bade
upplatelser och bygglov fér atervinningsstationerna numera ligger pa
stadsdel snamnderna medverkar inte heller stadsbyggnadskontoret.

Den avtal ade basservicenivan motsvarar en utbyggnad av antalet
kallsorteringsstationer till totalt 350. Den nivan har dock langt ifran
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uppnatts och det forefaler t o m tveksamt om den kommer att kunna
uppnas.

Vidare finns ett antal fastighetsvisa l6sningar med mer eller mindre
fullsténdiga sorteringsméjligheter. Framforallt har stadens egna
bostadsbolag satsat pa att bygga ut bostadsnara system med bl a
miljdstugor.

Valet av insamlingssystem i Stockholm och den relativt |aga servicegraden
beror bl a pa materialbolagens bedomning av de ekonomiska
forutséttningarna for insamlingen och deras inriktning att i forsta hand soka
(avgiftsfria) uppstalIningsplatser pa offentlig plats - vilka & sarskilt svéra
att hittai Stockholm - hellre an traditionella fastighetsvisa |sningar.

Fastighetsvis insamling att fOredra

Gatu- och fastighetskontoret vill framhdlla att bostddernai Stockholm till
nastan 90 % ligger i flerbostadshusi relativt hdgt expl oaterade omraden.
L&genheterna &r inte anpassade till kéllsortering annat an undantagsvis.
Manga & sma. Sammantaget innebar detta att stockholmarna har stort
behov av att under Iang tid framdver kunnalamnaifran sig sina sorterade
fraktioner ofta, kanske dagligdags. Detta stora behov i relation till den
relativt 1aga servicegrad for kallsorteringen som material bolagen erbjuder
stockholmarna, kan befaras leda till att manga tvingas avsta fran
kallsortering och i stéllet fortsétter att kasta mycket av det sorteringsbara
materialet tillsammans med det "vanliga' hushallsavfallet.

| avtalet mellan staden och materialbolagen finns angivet att debitering av
viten kan ske om stédning och tomning inte dtgérdas inom 24 timmar efter
det att klagomal framforts mot en dtervinningsplats. Det ankommer numera
pa renhalningsforvaltningen att skéta kontrollen av stadning och
hamtningsfrekvens i forhdlande till 1amningen.

Forutom de problem som kan férekomma med nedskrépning anser gatu-
och fastighetskontoret att atervinningsstationer pa gatan ofta & stérande,
otillgéngliga och forfulande. Vi sympatiserar sdlunda med skribentens tanke
att stationerna helst borde ha forlagts pa kvartersmark redan fran borjan.

Stadens ambition & ocksa sedan lange att allt fastighetsgenererat avfall och
de likasa fastighetsgenererade kéallsorteringsfraktionerna ska samlas in pa
och hamtas fran kvartersmark pa sétt som varit gangse under mycket lang
tid. Den atergang till adre tiders anvandning av den offentliga miljon som
upplag for avfall som kan sigas ha skett i bl a Stockholm, bor enligt var
mening endast ses som temporar i avvaktan pa att erforderliga
forutséttningar tillskapas for fastighetsvisa lGsningar.

Numera har som ndmnts renhallningsnamnden till uppgift att samordna
stadens agerande betraffande sadant avfall som omfattas av
producentansvaret. Renhdllningsnamnden har anda sedan den bildades haft



att verka for en 6vergang till fastighetsnara kallsortering. | 2002 ars budget
anges darutover foljande.

Dagens system med atervinningsstationer har stora brister gallande
bland annat nedskrgpning och forfulning av stadsbilden. Utdver detta
& det angelaget att utveckla hanteringen sa att medborgarna
stimuleras att sjdva sorterai storre utstrackning. Renhdllnings-
namnden har sedan tidigare till uppgift att utreda en 6vergang till
fastighetsnéra kéllsortering. Detta arbete skall fortséttai néra
samverkan med fastighetsdgarorganisationer och materialbolag.
Arbetet har hog prioritet och renhalIningsnamnden skall under 2002,
efter samrad med berérda namnder, presentera fordag till utformning
av fastighetsnédra insamling inom staden.

| kommunstyrel sens nyligen presenterade forslag till budget for 2003 anges
bl a foljande betréffande renhalIningsndmndens arbete med fastighetsnéra
kallsortering.

Atervinningsstationerna for insamling av forpackningar inférdes som
en tidsbegransad dtgérd i avvaktan pa att permanenta lokaler for
fastighetsnara atervinning kommer att finnas tillgangliga. | vantan pa
att den fastighetsnéra kallsorteringen infors pa bred front maste de
nuvarande atervinningsstationerna finnas kvar och forbéttras.
Renhallningsndmnden har sedan tidigare till uppgift att utreda en
overgang till fastighetsnéra kallsortering. Detta arbete har hog
prioritet och maste intensifieras i néra samverkan med
fastighetsagareorganisationer och materialbolag. Avfallstaxan maste
utformas sa att det I16nar sig for fastighetsagare att ordna lokaler for
fastighetsnara sortering. Aven vid beviljande av markuppl&telse och
bygglov skall krav stéllas pa sadana lokaler. Utdver detta &r det

angel &get att utveckla hanteringen, sa att medborgarna sjélva sorterar i
storre utstréckning. Den insamling av organiskt avfall fran
restauranger m.m. som i dag gar till biogasanlaggningen i Sofielund,
skall fortsdtta. Pa sikt skall insamlingen av rent organiskt avfall oka.

Renhdl Iningsndmnden skall tillsammans med stadsdel snémnderna och
i samverkan med fastighetségarna inleda 6vergangen till
fastighetsnara kallsortering. Renhallningsndmnden har tillsammans
med Kungsholmen och Hasselby-Vallingby stadsdel snamnd paborjat
en forstudie under 2002 om utveckling av kallsorteringssystem.

Skribentens propa om fastighetsvisa kallsorteringsl 6sningar for hushallen
synes salunda redan vara va uppméarksammad inom staden.

Fastighetsnéra kéllsortering dven for verksamhetsutovare

| sasmmanhanget kan vidare ndmnas att gatu- och fastighetsnamnden i sin
roll som fastighetségare sedan flera & arbetar med en utdkning av antalet
fastigheter med mojlighet till kallsortering samt en utdkning av antal et
kallsorterade fraktioner.
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Fastighetsforvaltningens utveckling av en val fungerande kallsortering i
namndens fastigheter sker i ndra samarbete med hyresgésterna eftersom
kostnaderna maste téckas av hyresintakter. | de flestafall har hyresgasterna
ansvar for sophanteringen till sorteringsstélle.

Sarskilt kan framhdlas att i namndens kommersiella fastigheter invigdes
1999 en av Europas modernaste miljostationer i Hotorgscity. Stationen &r
placerad i lastfaret under de fem Hotorgshusen och de andra fastigheterna
som ligger mellan Sergels Torg och Hotorget. 20 fraktioner tas om hand
fran ett flertal kommersiella hyresgéster.

Vi har eller utvecklar fastighetnéra kallsortering &ven for andra

kommersiella fastigheter och vara fastigheter med kommunaa
verksamheter av olika slag.

Undermarksl 6sningar

Den i skrivelsen namnda atervinningsstationen pa Strandvéagen under
gatunivan har anlagts och drivs av Stockholms hamn AB som ett led i
bolagets arbete med att rusta upp stadens kajer. Den 6ppnades i somras och
betjanar Skargardsbatarna.

Som skribenten papekar &r allt som syns nagra papperskorgar som fungerar
som sopnedkast.
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Under markplanet star stora containrar som hissas upp till gatunivan vid
tomning.

Vad géller idén i skrivelsen om fler &ervinningsstationer under gatuniva har
vi inga principiellainvandningar utan prévar garna eventuella sddana
forslag som via renhdllningsforvaltningens samverkansgrupp kan komma
fran producenterna och deras materialbolag. Undermarksl Gsningar
forutsétter naturligtvis att eventuella konflikter med annan anvandning t ex
ledningar kan |6sas. Vidare maste nyttjarna sta for alla kostnader i enlighet
med avtal som fér tréffasi varje enskilt fall. Aven bygglov krévs.

Den tamligen unika atervinningsstationen pa Strandvagen har som namnts
anlagts av hamnbolaget. Den har enligt uppgift bekostats av medel som
bolaget enligt avtal erhdller av gatu- och fastighetsnamnden for upprustning
av stadens kajer. Stationen vander sig dessutom till en viss kategori
naringsidkare. Det & sdledes ganska stora skillnader i forutséttningar i
forhallande till hur producenterna och deras materialbolag bedriver
insamling av hushdllens kallsorteringsmaterial. Att som skribenten
foresprékar gora Strandvagsmodellen till ett mer allmént foredome for
kallsorteringsstationer i staden kan darfor kanske bli svart. Men det & nagot
som i forsta hand ankommer pa producenterna och deras materialbolag att
bedoma.

Styrmedel
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Sammantaget anser vi att staden redan pa bred front verkar for
fastighetsvisa kéllsorteringsl dsningar for bade hushall och verksamheter. |
den man forutséttningar finns for fler undermarkslésningar enligt t ex
Strandvagsmodellen ser vi positivt pa sadana.

Stadens majligheter att pa kort sikt 6ka den fastighetsanknutna insamlingen
och héamtningen av kallsorteringsmaterial fran hushallen torde dock
begransas av det ahnu gallande avtalet med producenternas material bolag
som medger gratisuppstalining av kallsorteringsbehdllare pa offentlig plats.

Senast i samband med att avtalet [6per ut ar 2006 skulle staden i nya
forhandlingar kunna efterstréva att de ansvariga producenterna i hogre grad
an hittills soker astadkomma fastighetsvisa |6sningar. En sadan
forhandlingsinriktning skulle underléttas betydligt om producenterna blir
lagstadgat skyldiga att tillhandahdlla insamlingssystem med en tillrackligt
hog serviceniva. Staden bor, vilket vi framfort i flera tidigare sammanhang,
verka for att sddana lagkrav infors. Aven de formella kraven pa
fastighetsagarna har naturligtvis stor betydelse. Vidare skulle stadens
nuvarande gratisupplatelser pa offentlig plats kunna avgiftsbel dggas.

En annan atgérd i samma syfte &, som vi ocksa pladerat for tidigare, att
staden verkar for att nagon form av statligt stod infors till fastighetsagare
som uppfor kallsorteringsanlaggningar pa kvartersmark. Vi upprepar ocksa
garna att staden bor utveckla den kommunala avfallstaxan till ett effektivt
styrmedel fér att stimulera utbyggnad av fastighetsvis hdmtning av
kallsorteringsmaterial.

Det ankommer pa renhallningsnamnden att uppratta forslag till taxor for
hamtning, transport och behandling av hushallsavfal. | &endet om den nu
gdllande taxan (utl 2001:158) anfor renhallningsnamnden att det inte finns
mojligheter att direkt via avfallstaxan stimuleratill fastighetsnédra
kéllsortering av producentansvarsmaterial. | den nuvarande taxan finns
endast mojlighet till en " sdrskild sorteringsrabatt” i vissa speciellafall
exempelvisi samband med forsoksverksamhet med fastighetsnéra
kallsortering. Rabatten &r inte preciserad i taxan.

Vi vill dock anyo peka pa bestammelsen i miljcbaken 27:5 enligt vilken
renhdllningsavgiften far tas ut pa ett sddant sétt att ateranvandning,
atervinning och annan miljoanpassad avfallshantering stimuleras.
Regeringen angav redan i proposition 1990/91:90 "En god livsmilj&" bl a att
differentierade avfallstaxor stimulerar till 6kad kallsortering och att det bor
goras helt klart att kommunen har rétt att differentiera avfallstaxan inom
ramen for den kommunala avfallshanteringen, i styrande syfte. Aveni
miljobalkspropositionen 1997/98:45 anges att avfallstaxan far differentieras
i styrande syfte utan hinder av likstéllighetsprincipen for att t.ex. kunna
stimulera kdllsortering av avfall.

Vi forordar att en mer generell och tydligt preciserad aervinnings- eller
sorteringsrabatt infors i stadens hushdllsavfallstaxa. Detta bor enligt var
beddémning ligga helt i linje med miljobalkens bestammel ser.



Om staden for att sokafatill stand en snabbare avveckling av

kéll sorteringsstationerna pa offentlig plats och i stéllet en dtergang till
traditionell fastighetsvis hamtning skulle vilja @ndra eller bryta de |6pande
avtalen innan de gar ut 2006, bor en eventuell sddan dtgard enligt kontorets
mening foregas av ingaende praktiska, miljoméssiga, juridiska och
ekonomiska konsekvensanalyser.
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