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ober oende godstrafikkontor

FORSLAG TILL BESLUT

Som yttrande Gver motionen Gverldmnas och dberopas detta utldtande.

Ingela Lindh Olle Zetterberg

SAMMANFATTNING

Jarnvagstransporter har storst konkurrenskraft mot vagtransporter pa langre
stréckor. Staden kan dock i mycket liten utstréckning paverka férdelningen
mellan fardmedel for de godstransporter som kommer till eller |dmnar
staden. Genom sin medverkan i Europakorridoren- ett projekt som innebér
en hoghastighetsbana mellan Stockholm och Goteborg respektive
Helsingborg/K 6penhamn/Hamburg — bidrar dock staden till att eventuel It
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skapa forutsattningar for att oka jarnvéagens konkurrenskraft mot lastbilen
for langvéga transporter.

En omstrukturering sker av verksamheter inom de omraden som har eller
har haft jarnvagsspar. Tung industri avvecklas och kontor och l&ttare
industri tar 6ver mark och byggnader. Storre samtidiga godsméngder, vilket
ar en forutsdttning for godstrafik pa jarnvag, minskar. Kommunerna dger
bostadsforetag, varmeverk m.m. vars verksamheter finansieras med avgifter
eller motsvarande inkomster. Flertalet av verksamheterna har stod i
kommunallagens allmanna kompetensregel som bl a ger uttryck for att
kommunala angel &genheter skall motiveras av ett allmanintresse och ha
anknytning till kommunens omrade och invanare (lokaliseringsprincipen.)
Kommunen fér sdlunda inte ha hand om s&dana angel &genheter som det
ankommer enbart pa staten, annan kommun eller ndgon annan att skéta. Om
ett godstrafikkontor skapas kan staden uppfattas som utévare av nagon form
av speditorsverksamhet och agerande inom néringslivet i konkurrens med
ovriga aktorer inom omradet. Om verksamheten skall finansieras med
kommunala medel &r det mycket tveksamt om den & forenlig med
kommunallagens bestémmel ser. Kontoren anser darfor att staden inte skall
engagera sig i foredaget godstrafikkontor.

UTLATANDE
M otionen

| motionen patal as bilismens skadliga inflytande pa miljon samt dess
effekter med trafikolyckor. | EU pagér ett arbete med att hojajarnvagens
konkurrenskraft och attraktivitet for transporter sdval inom som mellan
medlemsldnderna. Mycket av det gods som kommer till Stockholm med
jarnvag lastas idag om till bil vid godsterminalen i Arsta, vilket & dyrt och
alstrar tung och miljofarlig vagtrafik. Omlastning bér om mgjligt undvikas
och godset bor istéllet foras fram till mottagaren med jarnvag. Stadens
industrispar bor darvid fa ett 6kat utnyttjande. Stadens industrispar sigs
med nuvarande policy framst vara markreserv for annat andamal &n
jarnvagstransporter.

Fullmaktige foreslds mot denna bakgrund besluta att inrétta ett fristdende
godstrafikkontor med foljande uppgifter.

1. att fora6ver s mycket godstrafik som méjligt till jarnvég

2. att ansvarafor upprustning och istandsattning av existerande
industrispar

3. att verkafor att nya spar byggs dér det ar lampligt

4. att stimulera kontakterna mellan foretag och trafikutdvare sa att
miljévanliga och trafikmassigt sunda transportupplégg realiseras

5. att verkafor att de godsterminaler som har sparanslutning ( det & nastan
ala) anvander sig av jarnvagstransporter i sa hog grad som méjligt

6. att tillsammans med néringslivet starta ett matarbolag
" Stockholmsgods’ som dkar anvandningen av industrispar och spar
andutnaterminaler.



Tidigare stallningstagande till industrisparen i staden

Gatu- och fastighetskontoret har i utlatande 2001-04-24, som svar paen
motion 2001:4 av Per Ohlin (v) om Stadens godsspar, redovisat de
industrispar som kontoret har ansvar for och den trafik som férekommer pa
namnda spar. Vid GFN:s behandling av drendet fogades foljande sérskilda
uttalande.

" Stockholms stad har en generellt positiv installning till att transporter sker
pajarnvag. Under drens lopp har en strukturomvandling skett sa att
industrianldggningarnai Stockholm har blivit allt mindre inriktade pa tunga
transporter, samtidigt som hamnarna numera har ett alt mindre inslag av
gods som ska lastas om fran jarnvég till bét. Istallet sker transport numera
med fordonsfarjor, saval bilfarjor som tagfarjor. Vissaindustrispar som
tidigare hade en viss betydel se kan idag anses obehovliga och de kan tas
bort. Andra spar som finnsi stadens &go kan komma att utnyttjas for andra
godstransporter eller kan komma att ingdi det nét av sparburen
kollektivtrafik som staden aktivt efterstravar.

Staden har aktivt drivit linjen att nyttiggtra nerlagda spar som kan bl
effektiva transportleder. Har ska framhallas att industrisparet
Ulvsundabanan enligt tidigare beslut kommer att rustas upp. En del av
Ulvsundabanan kan ocksa komma att ingd i den planerade forlangningen av
sparvégen Tvéarbanan fran Alvik mot Solvalla och Kista. Redan idag
forekommer godstrafik och sparvagstrafik pa samma spar paen strackai
Liljeholmen. Vidare undersoksi enlighet med tidigare beslut huruvida
godssparet fran Sodra station under Sodersjukhuset, forbi Eriksdal shadet till
Hammarbyhamnen kan anvandas for sparvagstrafik. Detta undersoks inom
ramen for pagaende arbete med stomnét och Cityspar. Saltsjobanans
sparvagnar skulle davia Hammarby Sjostad na kontakt med innerstaden.

Gatu- och fastighetsnamnden &r angel get att se till att miljomalen enligt
agenda 21 tillampasi praktiken.”

Befintliga forhallanden pa industrisparen

Industrispar finnstill attaindustriomraden. Till tre av dessa har trafiken
upphadrt helt och i 6vriga omraden betjanas endast en eller tva kunder
Stockholms hamn har jarnvagsspar i Norra Hammarbyhamnen fram till
Vikingterminalen i Stadsgarden, men nagon godstrafik framfors inte pa
denna del. Daremot transporteras gods pa hamnens spar Vértan -
Siljaterminalen, Vartan - Frihamnen respektive Vartan - Loudden.
Jarnvagssparet mellan Véartan och Norra station &gs av Banverket.

Inom staden finns fyra styckegodsterminaler, Partihallarnai Arsta,
Frihamen - Vartan, Lunda, och Vastberga. Jarnvagsspar finnstill alla
terminalomradena utom till Lunda. Till Lunda och V&stberga sker inga
godstransporter medan sa & fallet till Véartan och Partihallarnai Arsta. P&
jarnvagen till Arstalevereras bara bananer och |éskedrycker.

3(9



4(5)

Kontorens synpunkter

Av godstransportdel egationens sl utbeténkande (SOU: 2001:61) framgar att
jarnvagstransporter har storst konkurrenskraft mot vagtransporter palangre
strackor (30-50 mil). Gods med gt tekniskt innehdl som malm, timmer,
foder m.m. transporteras med g6fart och jarnvag medan gods med hogt
tekniskt innehall som elektronik, |akemedel och verkstadsprodukter
ombesorjs av flyg och lastbilar. Delegationen anser att det finns en viss
potential till Gverféring av hdgvardigt godstill jarnvég men att den inte
skall dverdrivas volymmassigt. | beténkandet framférs att kommunerna har
en viktig uppgift att verka for en val anpassad infrastruktur genom sitt
planmonopol.

Staden kan i mycket liten utstréckning paverka férdelningen mellan
fardmedel for de godstransporter som kommer till eller [amnar staden.
Genom sin medverkan i Eurokorridoren- ett projekt som innebér en
hoghastighetsbana mellan Stockholm och Géteborg respektive
Helsingborg/K 6penhamn/Hamburg — bidrar dock staden till att eventuel It
skapa forutsattningar for att oka jarnvéagens konkurrenskraft mot lastbilen
for 1angvaga transporter. Europakorridorens bansystem skulle avlasta
nuvarande jarnvagsnét och skapa mer utrymme for godstransporter dar. En
hoghasti ghetsbana skulle dessutom nattetid kunna trafikeras av snabba
lattkombitransporter med mer hogvérdigt gods.

Som redovisats ovan pagar en omstrukturering av verksamheternainom de
omraden som har haft eller har jarnvagsspar. Tung industri avvecklas och
kontor och l&ttare produktion tar 6ver mark och byggnader. De nya
verksamheterna kraver snabba och flexibla transporter —just in time”.
Storre samtidiga godsméangder, vilket & en forutséttning for godstrafik via
jarnvag, minskar. Aven inom regionens handel och varuforsorjning sker en
omstrukturering dér externhandeln utvecklas med stormarknader 1&nge ut
regionen. Vid etablering av nya verksamheter & 6nskema om
jarnvagsanslutning for godstrafik inte en prioriterad fraga utan istéllet finns
onskema om god kollektivtrafik i form av buss- och spartrafik.

Tillgangen pa mark & en begransad resurs inom staden. Vid utbyggnad av
vag- och jarnvégstrafiken maste allt som oftast |6sningar under mark
kommartill sténd. Aven miljoskal talar for dennatyp av losningar. Gatu- och
fastighetskontoret har inga projekt dar nya spar for godstrafik &ar aktuella. |
de fall upprustning krévs av befintliga spar for nya eller andrade
verksamheter far detta provas fran fal till fall dar miljoaspekten maste
tillmétas stor betydelse.

Kommunerna &r idag pa olika sétt engagerade i verksamheter, som innebér
att de mot betalning géra prestationer av varierande slag. Exempel av
bostadsforetag, el-, gas- och varmeverk, slakthus, hamnar, flygplatser m.m.
Nagra av dessa verksamheter har stod i sarskild lagstiftning. Flertalet av
verksamheterna har stod i kommunallagens alméanna kompetensregel som
bl a ger uttryck for att kommunala angeldgenheter skall motiveras av ett
allmanintresse och ha anknytning till kommunens omrade och invanare



(lokaliseringsprincipen.) Vidare stadgar kommunallagen ett forbud mot att
kommun &gnar sig & spekulativ féretagsamhet.

Det i motionen foreslagna godstrafikkontoret far tolkas att hatill uppgift att
verkainom kommunikationsomradet tillsammans med néringslivet med
inriktning mot foretagssektorn for att fa 0kad godstrafik pajarnvag. Hur
verksamheten skall finansieras framgar inte av motionen liksom € heller
forvaltningsformen. Om forslaget i motionen skulle genomfoéras kan staden
uppfattas som utdvare av nagon form av speditorsverksamhet och agera
inom naringslivet i konkurrens med 6vriga aktorer inom omradet. Om
verksamheten skall finansieras med kommunala medel &r det mycket
tveksamt om den &r férenlig med kommunallagen. Om verksamheten &
andra sidan skall finansieras med avgifter krévs stod i lag harfor, vilket inte
finns. Kontoren anser mot denna bakgrund att staden inte skall engagerasig
i foreslaget godstrafikkontor.

SLUT
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