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SAMMANFATTNING

Gatu- och fastighetsnamndens remisgtid gé&r ut 2002-02-06 och stadens
remisstid gar ut 2003-02-14. Behandling i gatu- och fastighetsnamnden
medges dock inte forran 2003-02-18. Gatu- och fastighetskontoret har
darfor underhand tillstallt finansroteln detta tjansteutl atande att inga i
underlaget till kommunstyrel sens yttrande.

| finansdepartementets promemoria foreslas att ett tillfalligt investeringsstod
infors for att stimulera byggandet av hyreslagenheter mindre an 60 m?2 och
studentbostader med rimlig hyra.

Gatu- och fastighetskontoret ser positivt pa promemorians intention att
stimulera byggande av fler hyresrétter genom att sbka jamna ut skillnaden i
|6nsamhet mellan att bygga hyresbostdder och egnahem eller bostadsrét.
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Vi & dock tveksammatill hur pass effektivt det uttkade stodet till enbart
fastighetsagare blir. Kanske behover det kompletteras med andra insatser
for att bli mer effektivt? Kan t ex de kommunfinansiella riskerna som
bostadsbyggandet och tillhérande lokal infrastrukturutbyggnad ar
forknippat med pa nagot satt elimineras? Vilka direkta statligainsatser kan
goras for okat bostadsbyggande? Overgripande infrastrukturutbyggnader?
Fristdllande av statlig mark? Det &r ocksa av stor betydelse for kommunen
att &ter kunna fa statligt stod for marksanering vid exploateringsprojekt.

Av intresse i frAgan om béttre incitament for bostadsbyggande &r
landshdvdingens bostadsuppdrag som kommer att slutredovisas for
regeringen under februari/mars 2003.

Gatu- och fastighetskontoret stéller sig efter samrad med
stadsbyggnadskontoret och i likhet med SABO och stadens tre bostadsbol ag
avvisande till den foreslagna harda statliga styrningen mot mindre
hyresrétter. Vi delar bostadsbol agens uppfattning att al nyproduktion av
hyresrétter inklusive studentbostader bor fa samma stéd/bidrag.

L agenhetsfordelningen bor avgoras efter vad som behdvs pa den lokala
marknaden, inte efter hur stora bidrag man kan fa Genom ett mer generellt
samhallsstod till nyproduktion uppnas en rorlighet i bestandet som gor att
prisvarda begagnade |agenheter kommer ut pa marknaden.

Bade stadsbyggnadskontoret, socialtjanstforvaltningen och vi anser ocksa
att gruppbostader for funktionshindrade i det ordinarie bostadsbestandet bor
bedomas som vanliga légenheter och kunna fata del av investeringsstod.

Vi ser positivt pa konkurrensindaget i bade den nuvarande och den
foredagna nya stddmodellen. Samtidigt & vi motstandare till de delar i
stodsystemet som uppmuntrar nya grepp i form av olagliga kommunala
subventioner. Vi har for var del altjamt svart att se nagra majligheter for
staden att sttdja hyreshusbyggandet mer &n genom att, som redan gors,
erbjuda formanlig tomtréttsupplatel se av marken.

For att underlétta hyreshusproduktion &ven i centrala omraden bor den
regionala differentieringen av hyresriktvardena och kanske ocksa bidraget
per lagenhet goras mer verklighetsanpassad.

Vi har lange hévdat att man for att 6ka bostadsbyggandet maste soka en
integrerad syn pa alla de omsténdigheter som hindrar ett okat
bostadsbyggande. | finansdepartementets promemoria berérs inte vilka
konsekvenser det foreslagna stodet kan komma att fa pa bostadsmarknaden
i alménhet.

Vi befarar att om de totala ekonomiska ramarna for de statliga stéden inte
blir tillréackligt omfattande, finns risk for att stdden p g a
bruksvérdessystemets funktion blir kontraproduktiva, d v s leder till farre
nya hyredagenheter i stéllet for fler. Av samma ské bor investerings-
bidrag/sttd ocksa medges till ombyggnadsprojekt i syfte att tillskapa nya
bostader.



| stéllet for skarpt hyresreglering, som kan bli en indirekt effekt av statliga
investeringsstod, bor bruksvardessystemet utvecklas i riktning mot mer
marknadsrel aterade bruksvardeshyror. Detta skulle bl a underl&tta
nyproduktion med hyresrétt.

Nér statsmakterna nu anyo vill inféra ett system med stbventionerat
bostadsbyggande bor detta séttasin i sitt stérre sammanhang. Ett
minimikrav &r att erforderligt samspel med anslutande regel system sasom
bruksvardessystemet forst utreds.

Departementspromemorians antydan om att framgangen med det nya
statsstodet endast skulle vara beroende av kompletterande kommunala
insatser pA mark- och plansidan &r felaktig.

REMISSEN

Finansdepartementet har med skrivelse 2002-12-18 remitterat promemorian
till 29 instanser, bl a Stockholms stad, for synpunkter senast 2003-02-14.
FOr den som sa Onskar uppges att det aven kommer att finnas madjlighet att
framfora muntliga synpunkter vid ett remissmote 2003-02-14.

Inom staden har remiss skett till, forutom gatu- och fastighetsndmnden,
Stockholms Stadshus AB och stadsledningskontoret for yttrande senast
2002-02-06.

Behandling i gatu och fastighetsnamnden medges dock inte forréan 2003-
02-18. Gatu- och fastighetskontoret har darfor underhand tillstéllt
finansroteln detta tjansteutl atande att ing& i underlaget till
kommunstyrelsens yttrande.

PROMEMORIAN

| finansdepartementets promemoria foresas att ett tillfalligt investeringsstod
infors for att stimulera bostadsbyggandet av hyresldgenheter mindre an 60
kvm och studentbostader. Stodet foreslas till projekt som paborjas mellan
den 1 januari 2003 och den 31 december 2006, och som bidrar till ett
langsiktigt hdllbart byggande.

Fordaget utformas som ett stod till fastighetsdgare i syfte att sénka
kostnaderna vid nyproduktion av mindre hyresl&genheter och anordnande
av nya studentbostéder. Stédet motsvarar i praktiken skillnaden mellan en
mervardesskattekostnad pa 6 procent och 25 procent.

Sma hyresbostader med rimlig hyra

Ett tak for stodnivan per lagenhet infors. Stodet per hyres agenhet foredas
bli hégst 150 000 kronor i Stockholmsregionen, 120 000 kronor i
Goteborgs- och Mamoregionerna samt 90 000 kronor per lagenhet i 6vriga
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tillvaxtregioner. Stodet ges endast till 1&genheter som & 60 m? eller mindre.
Stod ska inte beviljas projekt som strider mot stodets inriktning genom att
den kalkylerade boendekostnaden &r altfor hog. For hyresbostdder som har
beviljats det nya stodet reduceras det nuvarande investeringsbidraget per
lagenhet till 40 procent av den nuvarande bidragsnivan.

Studentbostéder

Stodet per lagenhet foreslas bli hogst 60 000 kronor i Stockholmsregionen,
50 000 kronor i Géteborgs- och Malméregionerna, samt 40 000 kronor i
ovrigariket. Det nuvarande investeringsbidraget for studentbostader
foreslas upphorai och med att det nya stédet infors.

Miljovillkor

Stodet utbetalas genom en kreditering pa fastighetsigarens skattekonto. En
forutsattning for att kunna fa det foreslagna stodet &r att den sokande visar
att projektet bidrar till ett [angsiktigt hallbart byggande. Dessutom bor inte
bidrag ges till projekt med direktverkande elvarme.

Lansstyrelserna foreslas bli kontroll- och beslutsinstans. Lansstyrelsernas
bedlut kan dverklagas till Boverket, som &r sista instans.

Promemorian gar paremisstill i mitten av februari 2003, da aven ett
remissmote hdlls. Fordagen anméls dessutom till EU-kommissionen enligt
EG-fordragets regler om statsstod.

Promemorian i dess helhet finns tillganglig pa
http://finans.regeringen.se/propositionermm/promemorior/pdf/byggmoms.p
df.

GATU- OCH FASTIGHETSKONTORETS SYNPUNKTER

Bostadsbyggandet — en komplex fraga

Marknad och produktionsapparat har utsatts for stora pafrestningar under
den plétsiga dvergangen fran starkt subventionerat bostadsbyggande och
solidarisk hyresséttning till 90-talets dramatiska byggkris. | debatten om
bostadsbyggandet under senare & har emellanét fokuserats pa an den ena,
an den andra omstandigheten som forklaring till bostadsbrist och for 1agt
byggande.

Det finns flera anledningar till att efterfrégan pa bostader i ett omrade ar
storre eller mindre &n tillgangen. Bostadsbrist beror mer pa omflyttningar
till expansivaregioner &n pade”egna’ kommuninnevanarnas behov.
Samhéllet maste planera for och i rimlig ut stréckning méjliggora sddana
omflyttningar. Dagens bristsituation i t ex stockholmsregionen —som



successivt byggts upp under manga & — kan bl aforklaras med att
incitamenten for kommuner och byggherrar att bygga nya bosta&der ar svaga.

Gatu och fastighetskontoret har i yttranden over flera tidigare statliga
bostadspolitiska utredningar framfort att det & angel 8get och bradskande att
statsmakternai samverkan med kommunerna analyserar och lamnar forslag
till hur incitamenten for bostadsbyggandet kan forbéttras. Det bor handla
om incitament i vid mening och avse bade ekonomiskt/finansiella och
administrativa forutsattningar. For att 6ka bostadsbyggandet har vi ocksa
havdat att man maste soka en integrerad syn pa alla de omstandigheter som
hindrar ett 6kat bostadsbyggande.

Den av finansdepartementet nu remitterade promemorian aktualiserar ett
tillfaligt investeringssttd till fastighetségare.

| promemorian ségs dock att det kravs betydligt fler atgarder for att
regeringens ma for bostadsbyggandet under den aktuella perioden

skall uppnas. Minst lika viktigt som Okade statliga ekonomiska stimulanser
sags sdlunda vara att kommunen tar ett ansvar for bostadsforsorjningen,
bl.a. genom en aktiv markpolitik. En god planberedskap anges ocksa vara
av stor betydelse for bostadsbyggandet.

Behovet av statligt stod

Dagens direkta statliga ekonomiska stod till nybyggnad av bostader kan
enligt promemorian ségas bestd av fyradelar: 1) bostadsbyggnads-
subvention (sk. rantebidrag) till nyproduktion av bostader som uppldts med
hyresrétt, kooperativ hyresrétt eller bostadsrétt, 2) skattereduktion under tio
ar till alla nyproducerade bostader, oavsett uppléatel seform, 3) tillfalliga,
riktade investeringsbidrag till framst nyproduktion av hyres- och
studentbostéader, 4) andratillfélliga och riktade stimulansstod.

Enligt promemorian leder tillvaxtregionerna utvecklingen och fungerar som
tillvaxtens motorer for hela landet. Gatu- och fastighetskontoret delar
promemorians uppfattning att bostadsbristen fungerar som en hamsko pa
landets ekonomiska utveckling.

Det & enligt promemorian angel &get att bygga bort bostadsbristen i
tillvaxtregionerna, bristen pa studentbostader pa hogskoleorter samt den
generella bristen pa ddrebostader. Det sigs att i tillvaxtregionerna &r det
sarskilt mindre hyresbostdder som behover byggas.

En forklaring till det otillrackliga bostadsbyggandet i tillvaxtregionerna ér
enligt promemorian skillnaden i 16nsamhet mellan att bygga hyresbostéader
och egnahem eller bostadsratt. Samtidigt sigs det vara enforhdllandevis
begransad andel av hushallen som har méjlighet att efterfraga dennatyp av
nyproducerade, agda bostader. Erfarenheterna av det under 2001 inférda
investeringshidraget for nybyggnad av bostader som uppldts med hyresrétt i
omraden med bostadsbrist uppges ha varit goda. Samtidigt konstateras att
det andainte varit tillrackligt stort for att ge den 6nskade effekten pa

5(18)



6(19)

bostadsbyggandet. Enligt promemorian behdvs darfor ytterligare stod. Det
foredlagna nya stodet riktas till fastighetsdgare for visst bostadsbyggande.

Gatu och fastighetskontoret ser positivt pa promemorians intention att
stimulera byggande av fler hyresrétter genom att soka jamna ut skillnaden i
|6nsamhet mellan att bygga hyresbost&der och egnahem eller bostadsrétt.

Vi anser dock att &ven om Stockholm och andra kommuner tillsammans
med olika fastighetsagare/bostadsforetag tar tillvara manga majligheter att
kompletteringsbygga i attraktiva " gluggar” av olika storlek &r det
otillrackligt for att tillgodose efterfrégan i stockholmsregionen. De tekniskt
bésta forutsattningarna att producera manga bostéder med rimliga kostnader
ar nu som forr i regionens yttre delar. Det forefaller dock numera vara
mycket svart bade administrativt och finansiellt att genomfora tunga
stadsutbyggnader av den storlek som tidigare skett.

Vi & sdledes tveksammatill hur pass effektivt det nu aktuaiserade uttkade
stodet till enbart fastighetsagare blir. Kanske behdver det kompletteras med
andra insatser for att bli mer effektivt?

Vi véackte redan vid granskningen 2000-06-20 av finansdepartementets
promemoria” Kommunernas bostadsforsorjningsansvar” fragan om hur t ex
samverkan/samarbete mellan flera kommuner eller en hel region i syfte att
fatill stand erforderligt bostadsbyggande till gagn for hela regionen ska
kunna stimuleras? Kan t ex de kommunfinansiella riskerna som
bostadsbyggandet och tillhérande lokal infrastrukturutbyggnad &r
forknippat med pa négot sétt elimineras? Vilka direkta statliga insatser kan
goras for okat bostadsbyggande? Overgripande infrastrukturutbyggnader?
Fristdllande av statlig mark? Statsstod till marksanering?

Som ett exempel pa behovet av andrainsatser an investeringsbidrag till
fastighetsagare vill vi peka pa att fororenad mark &r ett av de storsta
problemen — bade miljoméssigt och ekonomiskt — for bostadsbebyggelse i
staden. Manga omraden i staden vantar pa att kunna saneras. Vi arbetar
mycket aktivt for att utoka behandlingskapaciteten och fain nya aktorer pa
den oligopolartade marknaden samt stimulera introduktion av ny teknik. En
viktig och i manga fall avgérande aspekt & harvid att undvika langa
transporter genom att behandling kan ske i fororeningarnas néarhet.

En ytterligare komplikation &r att de medel som tidigare delades ut av
regeringen for marksanering har 6verforts till naturvardsverket. Enligt de
nyareglerna ar det dock inte langre majligt att fa bidrag for marksanering
som utfors i samband med exploateringsprojekt sasom bostadsbyggande.
Nu far man endast statliga bidrag nér det inte finns ndgon
verksamhetsutovare. | exploateringsprojekt jamnstélls exploatéren med
verksamhetsutdvare vilket innebér att staden inte kan fa bidrag vid
nyexploatering eller byggnation av gata etc. Detsasmma gédller t ex vagverket
nar de bygger en ny vag.

Eftersom exploateringar med markfororeningar ofta & stora forlustprojekt —
sarskilt bostadsexploateringar — finns det vanligtvis inte nagon



exploateringsvinst att bekosta saneringen med. Det & sdledes av stor
betydelse for kommunen att &ter kunna fa statligt stod for marksanering vid
exploateringsprojekt.

Av intresse i frAgan om béttre incitament for bostadsbyggande & att
regeringen i januari 2002 uppdrog &t landshovdingen Mats Hellstrom att
som statlig forhandlingsman overldgga med kommunernai Stockholms [an
och andra parter for att fa igang bostadsbyggandet i stockholmsregionen.

| skrivelse 2002-12-30 till bostadsminister Lars Erik Lévdén redovisar
landshdvdingen att han efter dverlaggningar med kommunledningarna i
lanets samtliga 26 kommuner dverlamnat fordlag till dverenskommelser vad
gdler volymer for bostadsbyggande och investeringsbidrag.

Landshévdingen erinrar om att i hans uppdrag ingick att speciellt stimulera
tillkomsten av hyresrétter och att han har haft mojlighet att fordela en
miljard kronor mellan kommunerna av det sarskilda investeringsbidraget till
hyresbostader. Kommunerna anges ha uppgivit att de & beredda att verka
for att mer 8n 14 000 hyresléagenheter byggs under forutsattning att bidrag
fran investeringsanslaget eller annan subvention utgar. Med nuvarande
regler ségs att investeringsbidraget racker till minst 6 700 l1&genheter.

Totalt uppges kommunerna vara beredda att under vissa forutsdttningar
planera for ett bostadsbyggande om 50 000 |&genheter under 2003-2006.

| skrivelsen sags att en forutséttning for bostadsbyggandet, som alla
kommuner kraftigt understrukit, &r att nédvandiga transportinfrastruktur-
investeringar kommer till stand. Landshévdingen har under aret |6pande
haft kontakt med trafikverken, Storstockholms lokaltrafik (SL) och
Stockholmsberedningen for att diskutera kopplingen mellan
bostadsbyggande och behovet av trafikinvesteringar.

En |6pande samordning anges ocksa ha skett gentemot |ansstyrelsens arbete
med att ta fram ett fordag till dtgardsprogram for att uppfylla
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i 1anet.

Vidare namns att diskussioner skett med de statliga markégarna Vasallen
AB, Vasakronan AB samt Fortifikationsverket angdende méjligheterna att
bygga bostader pa statlig mark.

Vissa kommuner uppges berdras av de remissfordag till nationell
banhallningsplan och vaghallningsplan som Banverket respektive
Vagverket kommer att offentliggbrai mitten av januari.

Enligt nu aktuella pressuppgifter har Vagverkets nyligen presenterade
investeringsplan fatt flera kommuner att borja backa. Flera uppgorelser om
ett Okat bostadsbyggande i Stockholms lén uppges riskera falla som en féljd
av Vagverkets uteblivna satsningar pa Stockholm. Det sigs att om
kommunernainte far garantier for vagutbyggnader vill de inte skriva pa
avtalen om bostadsbyggande.
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Slutgiltigt beslut om stockholmsregionens andel av statens investeringar i
trafikinfrastruktur under aren 2004-2015 fattar regeringen hosten 2003 efter
att fordlagen remitterats.

For Stockholms del uppger finansborgarradet Annika Billstrom i ett
pressmeddel ande 2003-01-24 att Gverenskommelsen med lénsstyrelsen
innebar drygt 330 Mkr i investeringsbidrag for byggande av fler hyresrétter
och studentbostader med vettiga hyror. Pengarna uppges motsvara drygt

2 200 nya lagenheter. Arendet sigs kunna komma att behandlas av
kommunstyrel sen 2002-02-05.

Finansborgarradet erinrar &ven om stadens malséttning att bygga 20 000
lagenheter i Stockholm under en fyradrsperiod varav 8 000 i de
allmannyttiga bostadsforetagens regi.

Landshovdingen uppger att en mer utférlig slutredovisning av resultatet av

bostadsuppdraget kommer att redovisas for regeringen under februari/mars
2003.

Stodets inriktning

| promemorian sags att en ekonomisk injektion &r ett sétt att stimuleratill
Okat bostadsbyggande. Bostadsbranschen uppges behdva fa tydliga signaler
om vikten av att det byggs och att det kommer att finnas en marknad for nya
bostader om bara hyrorna ar rimliga for de bredare hushallsgrupperna.

| ett kort perspektiv uppges det fortfarande vara mest angel &get att komma
till rétta med den 1aga nyproduktionen av hyresbostader som efterfragas av
bredare hushallsgrupper, inte minst ungdomar. Det nya stodet foresas
darfor 1dmnas enbart till mindre l1&genheter.

Ombyggnation medfor enligt promemorian endast ett marginellt tillskott av
nya bostéder. Stod foreslas darfor endast utga till nyproduktion.

Det foredés sAlunda att ett tillfalligt stod till nybyggande av mindre
hyresrétter (max 60 m?) i regioner med bostadsbrist infors. Det nya stédet
bor syfta till att minska produktiorskostnaderna for vanliga hyresbosté&der
och studentbostader.

Det befintligainvesteringsbidraget kan sokas fram till och med 2006. Det
nya investeringsstodet foreslas utga till sadana projekt som paborjas
under perioden 1 januari 2003—31 december 2006.

Vi vill varnafor att det kan komma att ge icke 6nskade styr- och
marginaleffekter att sétta en grans vid 60 m? och dérefter inte ge det extra
stodet, som foredas bli upp till 1 000 kr/m2.

| Stockholm finns idag redan en stor méngd sméd &genheter; Gver halften av
bestandet bestar av ettor och tvaor. Efterfragan sa som den tar sig uttryck i
kotiderna for formedlade |agenheter hos Stockholms stads



Bostadsformedling AB & genomgaende hogre pa storre |agenheter an
mindre.

Det & dessvarre i regel inte heller méjligt att 16sa bostadsfragan for de
|agsta inkomstgrupperna (exempelvis ungdomar som stér i begrepp att
debutera pa bostadsmarknaden) genom direkt inflyttning i en nyproducerad
forhdlandevis dyr lagenhet. Begagnade |agenheter framstar ofta som mer
prisvarda.

Syftet med stédet & angelaget mot bakgrund av att ungdomarnas
bostadssituation &r alvarlig och detta blir naturligtvis sarskilt tydligt i
Stockholm som har en kraftig inflyttning av just unga personer. Men
ungdomarnas |angsiktiga behov att senare kunna finna en familjebostad till
rimliga kostnader diskuteras inte. Forslaget tenderar darfor att forstarka
utvecklingen mot allt fler unga smahushall.

Genom att 6ka andelen stora l&genheter i nyproduktionen skapas
forutsattningar for successionskedjor som gor att flera hushal, bl a
barnfamiljer och i sluténdan ungdomar, kan fa en lagenhet som till storlek
och hyra passar dem. Denna inriktning av bostadsbyggandet forsvaras om
det blir vasentliga subventioner for smal agenheter.

Det finns ocksa risk att man far en styrning mot hus med manga
smaldgenheter som kan riskera att bli framtidens slum.

En exakt storleksgrans kan dessutom fa den foljden att planldsningarna
anpassas till just denna gréns med tveksamt resultat istéllet for utifran
funktion och andra tekniska forutséttningar.

Gatu och fastighetskontoret stéller sig efter samrad med
stadsbyggnadskontoret och i likhet med SABO och stadens tre bostadsbol ag
avvisande till den foreslagna harda statliga styrningen mot mindre
hyresrétter. Lagenhetsfordelningen bor avgoras efter vad som behévs pa den
lokala marknaden, inte efter hur stora bidrag man kan fa.

Vi delar bostadsbolagens uppfattning att all nyproduktion av hyresrétter
inklusive studentbostader bor fa samma stod/bidrag. Genom ett mer
generellt samhallsstod till nyproduktion och ett system dér de demografiska
forutsattningarnai kombination med befintlig lagenhetsstruktur far styra
sammansattningen av nyproducerade |dgenheter uppnas en rorlighet i
bestandet som gor att prisvarda begagnade |agenheter kommer ut pa
marknaden.

| promemorian anges vidare att behovet av tkat byggande av dldrebostader
bor analyseras noggrannare, liksom behovet av 6kat byggande av
seniorbost&der och andra former av kategoriboende, sarskilt for utsatta
grupper som t.ex. hemldsa.

Béade stadsbyggnadskontoret, socialtjanstférvaltningen och vi anser att
denna utredning ocksa bor ta upp stod till gruppbostader for
funktionshindrade, som idag inte omfattas av det befintliga
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investeringsbidraget for hyresbostéder. Ett exempel pa nekat stod &r
Stockholmshems projekt i kvarteret Knallen i Hammarby §j6stad som fick
avslag av lansstyrelsen for sinatio gruppbostéder 2002-06- 26.
Gruppbostéder i det ordinarie bostadsbestandet bor bedémas som vanliga
lagenheter och kunna fa ta del avinvesteringsstod.

Rimliga boendekostnader

| promemorian anges som en ytterligare férutsattning for att stod ska kunna
utga att byggprojektet till sin karaktar & agnat att hdlla nere
boendekostnaderna. Det fores s att 1ansstyrelsen vid en helhetsbedémning
sarskilt bor beakta att de kalkylerade inflyttningshyrorna & godtagbara samt
att hyresnivan ocksa framstar som langsiktigt hallbar. For studentbostader
gdller att hyran inte far dverstiga hyran for likvardiga bostader pa orten eller
paandrajamforbara orter.

Som bakgrund erinras om att det nuvarande investeringsbidraget till
hyresbostader ar konstruerat sa att foretagen far ansoka om stod i
konkurrens med varandra, varvid de som erbjuder bast villkor for
hyresgasterna far stod.

Vidare erinras om den av SABO i samarbete med atta kommunala
bostadsforetag i stockholmsregionen 2002 genomfdrda upphandlingen i
tavlingsform med syfte att fa fram goda bostader till rimliga kostnader. D&
lyckades SABO fa fram projekt dar manadshyran for en ny lagenhet pa

2 rok pa 65 m2blir 6 000 kr (1 100 kr/m?/ar) utan investeringshidrag och

5 200 kr (960 kr/m?/ar) med det nuvarande investeringsbidraget. En
forutsdttning & dock att markkostnaderna kan begransas.

Vad SABO gjort bor, sags det, andra kunna upprepa. Dessa resultat bor
enligt promemorian tas som ett riktmérke for vad som &r rimliga
boendekostnader nar investeringsstoden fordelas. Mot denna bakgrund och
med beaktande av de projekt som hittills beviljats investeringsbidrag anges
att det i stockholmsregionen borde vara fullt mgjligt att producera goda
bostader med hyror som efter erhdllet investeringsstod inte Gverstiger 1 100
kr/melar.

Enbart det faktum att en hyra ar forhandlad mellan parterna pa
bostadsmarknaden eller i 6vrigt framstar som skalig i hyreslagens mening
ségs inte vara ett tillrackligt villkor for vare sig det nuvarande
investeringsbidraget eller det nya stodet.

Hyresnivan sigs kunna pressas ner genom en effektiv upphandling av de
varor och tjanster som tillsammans skapar goda bostader, genom
materialval, genom dndamalsenlig och yteffektiv planering, planldsningar
och inredning, god inre och yttre utformning av byggnaden, genom valet av
mark att bygga pa, etc.

Gatu- och fastighetskontoret finner konkurrensinslaget i stddmodellen
tilltalande. Det & gévfallet positivt om bostadsforetagens planering,



upphandlingar mm genomfors pa séitt som leder till begrénsade
produktionskostnader, bl a genom 6kad konkurrens, och déarmed I&gre hyror.
| sammanhanget kan ndmnas att i Stockholms budget for 2003 anges bl a
foljande avseende stadens tre bostadsbol ag.

| syfte att sénka hyrornai nyproduktion skall bolagen arbeta for att tafram
upphandlingsformer och produktionsmetoder, som leder till lagre
byggkostnader. Ett brett grepp skall tas dver olikaidéer for att hdllaner
boendekostnadernai nyproduktion och befintliga fastigheter. Det avser &ven
driftkostnaderna. Bostadsbolagen skall fortsétta rationaliseringsarbetet och
Oka kostnadseffektiviteten ytterligare. Bolagen skall utreda forutséttningarna
for behovet av ett kommunalt byggforetag.

Gatu och fastighetskontoret ser gérna att &ven nyaintressenter med
nyténkande och |aga boendekostnader kommer in pa Stockholms
bostadsmarknad och har nyligen i markanvisningssammanhang 6ppnat for
detta.

Vad géller departementets forslag att den i SABO:s entreprenadtavling
angivna hyresnivan pa maximalt 1 100 kr/m2 och &r utan investeringsbidrag
ska vara riktmérke nér investeringsstoden fordelas, vill vi erinra om att
denna hyresniva byggde pa ett antal givna forutsattningar. Bl a har for att
kunna gora de olika tavlingsford agen jamforbara fastlagts att markpriset &r
500 kr/m? och att grundl&ggning, markbehandling, andutningsavgifter samt
ovriga byggherrekostnader ligger pa 1 500 kr/m2.

Det finns ocksa anledning erinraom att SABO i samband med tavlingen
angav att de dutliga hyreskostnaderna i det faktiska projektet kan komma
att variera nagot mellan de olika kommunerna och omrédena eftersom
byggnation kan bli aktuell patomter med skiftande markpris,
markforutsattningar, andutningsavgifter etc.

Vidare maste uppmarksammas att de dtta medlemsforetag i Stockholms [&n
som hade gett SABO i uppdrag att anordna tévlingen & Botkyrkabyggen,
Forvaltaren i Sundbyberg, Nykvarnsbostader, Nynashamns Bostéder,
Upplands-Brohus, Telgebostader, VarmdoBostader och Vasbyhem.

Aven om gatu- och fastighetskontoret garna skulle se att lika gynnsamma
hyresnivaer uppnas i |anets mer centrala delar gar det av flera skél dessvarre
inte att bygga lika billigt i innerstaden. Exempelvis 13g, enligt 1ansstyrelsen,
genomsnittshyran for de fyra innerstadsprojekt (tre i Hammarby S§éstad och
ett pa Lilla Essingen) som beviljades investeringshidrag av lansstyrelsen
2002-06-26 paca 9 700 kronor per manad utrdknat pa en trerummare pa 77
m2. Den hyresnivan motsvarar ca 1 510 kr/me/ar. Hyresnivan i
kranskommunernas projekt 13g lagre, i genomsnitt ca 7 300 kronor per
manad for trerummaren i exemplet (ca 1 140 kr/m2/ar).

Det maximala investeringsstodet (reducerat investeringsbidrag och nytt
investeringsstod) foreslas, som framgar senare, bli 3 500 kr/nm# i Stockholm.,
Detta stod kan berdknas ge en hyresreduktion pa drygt 200 kr/me/ar. Med
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promemorians hyresriktvarde pa 1 100 kr/n/ar innebér det en hogsta
tillaten hyresniva pa drygt 1 300 kr/m?/ar utan investeringsstod.

Betaningsviljan for hyresrétter i staden varierar starkt med léget. For mer
centrala lagen & en hyresniva pa drygt 1 300 kr/ne/ar 18gt i forhalande till
vad de boende &r beredda att betala. | mer periferalagen bedoms denna niva
som ett tak. Det forslagna investeringsstodet kan darfor komma att fa
konsekvenser for hyressittningssystemet, vilket gor en Gversyn av
bruksvéardessystemet angelagen.

Om avsikten &r, vilket den enligt var mening bor vara, att stodet dven ska
underlétta hyreshusproduktion i centrala omraden bor den regionala
differentieringen av hyresriktvardena och kanske ocksa bidraget per
lagenhet goras mer verklighetsanpassad.

De kommunala kostnaderna

Kraven pa dverkomliga hyror ségs bl a stimuleratill nya grepp och en 6kad
innovationstakt. | finansdepartementets promemoria anges att om
kommunerna bidrar med aktiv markpolitik kan &ven markkostnaderna
begrénsas.

Gatu och fastighetskontoret vill ndmna att aven nér det nuvarande
investeringsbidraget infordes ansdg bostadsminister Lars-Erik Lovdén att
landets kommuner skulle hdllaigen inte minst mark- och
exploateringskostnaderna.

Det finns skal att erinraom att vi framforde bl afoljande harom i vart
yttrande 6ver Allbo-kommitténs slutbetdnkande (tj utl 2001-06-25).

Det aterstér ocksa fortfarande att se om kommunerna kommer att, i stérre
utstrackning an vad som redan gors, kunna”hdllaigen” t ex mark- och
exploateringskostnaderna. Bl a &, som vi patalade redan i vart yttrande dver
Allbo-kommitténs del betdnkande (SOU 2000:104), kommunens legala
mdjligheter att frémja privata byggherrars bostadsbyggande numera starkt
begransade av statsmakterna. Aven i slutbetdnkandet slas fast att den
tidigare rétten foér kommunerna att ge stod till enskilda féretag upphdrde nér
1947 ars bostadsférsorjnings ag upphorde och lagen (1993:406) om
kommunalt sttd till boendet infordes. Eventuella subventioner till endast
stadens egna bostadsforetag bor enligt var mening inte inforas utan att
foregas av en ingdende kommunalréttsig utredning. Vidare bor beaktas att
sadana subventioner snedvrider konkurrensen med privata byggherrar.

Gatu- och fastighetskontoret har svart att se nagra méjligheter for staden att
stddja hyreshusbyggandet mer 8n genom att, som redan gors, erbjuda
formanlig tomtréttsuppldtelse av marken. Vi vill sdunda understryka att den
av Stockholms stad 1&nge erbjudna tomtréttsformen i sig & mycket
formanlig for byggherren i forhalande till att kopa marken, som ofta & det
endatill buds stdende alternativet i manga andra kommuner. De
tomtkostnader som byggherren sav far bekosta om han dger marken kan
han undvika ndr marken disponeras med tomtrétt. Vid tomtrétt svarar
sdledes staden for tomtkostnaden, dvs markkop inklusive utgifter for



utredning, projektering och anldggning av gator och parker, evakuering,
rivning, grundléggningsbidrag och anléggningsavgifter for vatten och
avlopp. Detta torde vara anledningen till att de kommunala avgifterna endast
utgor ca 10 %, eller mindre, av produktionskostnaden for flerbostadshus pa
tomtrattsmark i Stockholm mot ca 21 %, enligt byggkostnadsdel egationen,
ndr marken kopts.

Byggherren fér vid tomtrétt betala for stadens tomtkostnader via
tomtréttsavgal den. Tomtréttsavga dens storlek regleras av jordabalken.
Avgalden utgor en skdlig ranta pa markens varde, det s k avgal dsunderl aget,
och har inte nagot direkt samband med stadens tomtkostnader. Vid storre
nybyggnadsprojekt i innerstaden técker normalt avgéldsunderlaget inte
tomtkostnaderna utan staden far ta pa sig ett ofta hogst betydande
underskott. Underskottet beror pa att de omraden som bebyggs ofta har
daliga markforhalanden, tranga arbetsplatser, hdga kostnader for
evakueringar med mera. Tomtréttsformen blir har sarskilt formanlig for
byggherren. Avgéldsunderlag och tomtkostnader i ytterstaden balanserar
béttre, men genom bl a fullmaktiges bedut om of 6réndrade avga der &
fordelarna med tomtrétt i stéllet for aganderétt andock pétagliga for
byggherren &ven i ytterstaden.

Kommunfullméktige besl 6t sdlunda 2000-12-11 att tomtréttsavgal derna for
flerbostadshus och smahus kvarstér of6randrade tills vidare, enligt
borgarrédets fordag i utlatande 2000:243. Motiveringen & att de hojda
taxeringsvérdena ger hdjd fastighetsskatt och tkade boendekostnader for de
alraflesta stockholmare. Pa sikt maste dock enligt drendet tomtrétts-
avgdderna folja med prisutvecklingen.

Bostadsfinansieringen och samhéllsstéd for att garantera det nddvandiga
bostadsbyggandet bor enligt var uppfattning alltjamt vara fragor enbart for
statsmakterna och kreditmarknaden. Det far forutséttas att den konkurrens
inom varje region som investeringsbidraget avses stimulerainte far till f6ljd
att kommuner pressas till otillatna stodinsatser till bostadsforetag pa den
egna orten.

Dessvarre synes vara farhdgor om otilldtra kommunala stodinsatser ha varit
befogade. | SABO:s tidning Bofast har sdlunda under det gangna aret
forekommit uppgifter om kommunalt gynnande av nya hyresrétter i form av
billigare markpris.

Vi har for var del altjamt svart att se ndgra mojligheter for staden att stodja
hyreshusbyggandet mer an genom att, som redan gors, erbjuda formanlig
tomtrattsuppl atelse av marken.

Vi ser som sagts positivt pa konkurrensindaget i bade den nuvarande och
den foreslagna nya stddmodellen. Samtidigt & vi motstandare till de delar i
stodsystemet som uppmuntrar nya grepp i form av olagliga kommunala
subventioner.
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Miljovillkor

For att kunna f& det foreslagna stodet ska som namnts den sokande visa att
projektet bidrar till ett [angsiktigt hallbart byggande. Dessutom bor inte
bidrag ges till projekt med direktverkande elvarme.

Gatu och fastighetskontoret ser positivt pa dessa miljévillkor som ligger i
linje med Stockholms stads program Ekologiskt byggande i Stockholm,
med underrubriken Resurseffektivt och miljoanpassat byggande. Nér staden
anvisar mark for bostadsbyggande ska programmet altid anvandas.
Stockholms Byggmaéstarefdrening rekommenderar sina medlemmar att
anvanda programmet.

Stodets storlek

Investeringssttdet maximeras till 150 000 kronor per hyreslégenhet i
Stockholm och utbetalas genom en kreditering pa fastighetsagarens
skattekonto.

For de lagenheter som far det nya investeringsstodet foreslas att det
befintliga investeringshidraget reduceras till 40 procent jamfort med dagens
niva, dvstill hogst 60 000 kronor i Stockholm.

En lagenhet som & maximalt 60 m? kan sdlunda sammantaget fa stod pa
maximalt 210 000 kronor eller 3 500 kr/m?, dvs en nettookning av det totala
tillfalliga investeringsstddet med upp till 1 000 kr/m? i Stockholm.

| en l[&genhet om 60 n? berdknas det foreslagna stodet (reducerat
Investeringsbidrag och nytt investeringsstdd) kunna innebéra en minskad
hyreskostnad upp till 300-400 kr per ménad i jamforelse med det gamla
Stodet.

For studentbostader kommer det nya stédet att innebara en forbéttring
jamfort med i dag. Det nya stodet foreslas darfor helt ersétta det
befintliga investeringsbidraget till anordnande av studentbostéader.

For en studentlagenhet om 25 m?2 anges det foreslagna investeringsstodet
kunna innebéra en minskad hyreskostnad upp till ca 100-150 kr per manad i
jamforel se med dagens investeringsbidrag.

Gatu- och fastighetskontoret har redan i det foregaende foresprakat en mer

verklighetsanpassad regional differentiering av hyresriktvardena och kanske
ocksa bidraget per lagenhet.

K onsekvenserna pa bostadsmarknaden

Vi har som namnts lange havdat att man for att 0ka bostadsbyggandet maste
soka en integrerad syn pa alla de omstandigheter som hindrar ett okat
bostadsbyggande.



Det nu foredagna tillféalliga statliga stodsystemet syftar till att pressa ner
hyresnivan bade vid inflyttningstillfallet och palangre sikt i de nya bostader
som byggs med hjdp av stodet. Avsikten & att under en begransad period fa
till stdnd en nyproduktion av hyresbostader som kan efterfragas av bredare
hushallsgrupper, inte mingt ungdomar.

| finansdepartementets promemoria berérs inte vilka konsekvenser det
foreslagna stodet kan komma att fa pa bostadsmarknaden i allménhet.

Gatu och fastighetskontoret vill darfor erinra om framforallt de
allménnyttiga hyred dgenheternas hyresnormerande roll i
bruksvérdessystemet. Vi anser att om nyproduktionshyrornai vissa
alméannyttiga men aven i privatdgda nyproducerade hyreshus reduceras pa
"konstlat” vis med hjélp av t ex statligt investeringsstod, finns det anledning
befara att detta kan komma att sénka nivan pa de bruksvardeshyror som far
tas ut i andra nyproducerade hyreshus. Effekten hérav skulle kunna bli
forodande for de fastighetsagare som har hyreshus som drabbas av en sddan
plotdigt inford hyresbegransning. En sidan skarpt hyresreglering pa
bostadsmarknaden i tillvéxtorterna via subventionerade hyror for vissa
fastigheter skulle sannolikt ocksa ledatill att all annan @n subventionerad
nyproduktion av hyreshus effektivt skulle stoppas.

Aven stadens tre bostadsbolag framhdller i sitt yttrande att deras starkaste
invandning mot departementsforslaget &r att det tycks ha bortsett frén
nuvarande hyreslagstiftning och bruksvardessystemet. De varnar for mycket
stora konsekvenser for de olika foretagens ekonomi och risk for rubbning av
hela bruksvardessystemet.

Vi formodar att effekterna pa den totala nyproduktionen av hyreshus blir
beroende av hur stor andel av nyproduktionen som kan kommai &tnjutande
av statsstod. Det nuvarande investeringsbidraget & rambegransat medan det
nya investeringsstodet inte synes ges nagra rambegransningar. |
promemorian antas att 75 procent av de hyresbostdder som tillkommer
uppfyller kriterierna for det nya stodet. Detta antagande synes utga fran att
andra kompletterande atgarder kommer vidtas sa att regeringens mal for
bostadsbyggandet uppnas. De enda sddana atgarder utdver statsstod som
namns i promemorian & kommuna markpolitik och planberedskap.

Nagra kommunalt subventionerade markpriser/tomtréttsavgalder &r enligt
tidigare avsnitt som vi ser det dock inte lagligen mgjliga.

Vi delar promemorians uppfattning att en god planberedskap ar av stor
betydel se for bostadsbyggandet. Planberedskapen i Stockholm synes dock
inte vara ndgot hinder for fler hyresbostader i staden. Stadsbyggnads-
kontoret uppger att staden har en planering for 20 000 nya l&genheter fram
till 2006 och avser paborja planarbete for ytterligare projekt i syfte att
forstarka planberedskapen. Den pagaende Gversynen av plan och
bygglagstiftningen har i yopdrag att se 6ver Gverprévningsmdjligheternai
planprocessen. En begrénsning av dverprovningsmgjligheterna bor kunna
genomfdras utan att medborgarnas rétt till insyn och paverkan minskar.
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Vi befarar sdledes att om de totala ekonomiska ramarna for de statliga
stoden inte blir tillrackligt omfattande, finns risk for att stdden blir
kontraproduktiva, d v s leder till férre nya hyredagenheter i stéllet for fler.

Av samma ska synes nodvandigt att investeringsbidrag/stod ocksa medges
till ombyggnadsprojekt i syfte att tillskapa nya bostéder. Annars kan
ombyggnader som resulterar i nya bostéder, t ex vindsinredningar,
omvandling av lokaler mm, forhindras.

Bruksvérdessystemet

Det finns naturligtvis aven andra sétt att skapa incitament for okad
nyproduktion av hyreshus &n statligt investeringsstod. En sddan méjlighet
aterfinns paintaktssidan — via hyrorna

| stéllet for skarpt hyresreglering, som salunda kan bli en indirekt effekt av
statliga investeringsstod, bor enligt vad vi framfort i fleratidigare
sammanhang bruksvardessystemet utvecklasi riktning mot mer
marknadsrel aterade bruksvardeshyror. Detta skulle bl a underlétta
nyproduktion med hyresrétt. Redan bostadspolitiska kommittén framhdll i
sitt dutbetdnkande " Bostadspolitik 2000 - fran produktions- till
boendepolitik” (SOU 1996:156) att hyressdttningen pa ett béttre satt bor
avspegla manniskors prioriteringar. Den nédvandiga anpassningen av
hyresnivaerna- i de flesta fall nedét - borde, sas det, ske inom ramen for
nuvarande system for hyressdttning. Kommittén uppmanade darfor
bostadsmarknadens parter att mer flexibelt anvanda bruksvérdessystemet.

Vi anser att det finns ska att anyo upprepa gatu- och fastighetskontorets da
framférda synpunkter:

Gatu- och fastighetskontoret delar uppfattningen att hyressattningen bor bli
mer marknadsrelaterad. Ett av hindren mot friare hyresséttning framgar av
professor Anders Victorins expertrapport om upplatelse av bostad i Sverige
och 6vriga Norden. Victorin visar att i praktiken kan inga hyrestvister om de
almannyttiga bostadsfretagens bruksvardeshildande hyror prévas av
hyresnamnd eller domstol. Detta galler bade tvister mellan bostadsféretaget
och hyresgastféreningen och mellan féretaget och en enskild hyresgast.
Anledningen & framst att forhandlingsordningen for de almannyttiga
bostadsforetagen stipulerar att tvist ska hanskjutas till ett forhandlingsorgan
med representanter for SABO och Hyresgasternas Riksférbund -
Hyresmarknadskommittén. Detta system har varit géllande sedan 1976 och
kommittén avgor 30 - 40 tvister per &r. Victorin skriver att detta ger det
paradoxala resultatet att det allmannyttiga bostadsforetagets kostnader styr
hyresnivaerna (och till viss grad aven hyresdifferenserna) 6ver en hel ort,
fastén bruksvardereglerna ursprungligen var ténkta som ett sétt att nden
balanserad hyresséttning anpassad till marknaden.

Kontoret bedomer att sa lange nyssnamnda tva parter pa hyresmarknaden
exklusivt far disponera 6ver lagtolkningen utan insyn fran de réttsvardande
organen och andra aktorer, framstér annat 8n mycket smaforandringar i
hyresséttningssystemet som osannolika.



Samtidigt som finansdepartementets promemoria nu remissbehandlas har
hyresmarknadens parter Hyresgastf éreningen, Fastighetségarna Sverige och
SABO hos finansdepartementet aktualiserat ett gemensamt férslag om
reformerad bostadshyresséttning. Eftersom bostadsminister Lars-Erik
Lovdén nyligen har uttalat att initiativet & valkommet och att en utredning
snarast kommer att tillséttas kring de fragor som parterna aktualiserar, finns
anledning att har nagot uppehdlla sig vid forslaget.

Skrivelsen till finansdepartementet behandlar fyra olika fragor:
1. hyror i nyproducerade bostader

2. hyrestorandringar i befintliga bostéder

3. hyresgasters tillval och franval

4. hyresndmndernas skélighetsprévning vid tvister om hyra.

| skrivelsen beskrivs behovet av férandringar i hyresséttningen och ges
forslag pa hur hyreslagstiftningen bor reformeras. Utgangspunkt for
forslagen ar att bruksvardessystemet behdlls och en of érandrad ordning for
kollektiva forhandlingar om hyresvillkor och for hantering av
villkorstvister.

Vad gdller hyror i nybyggda hyreshus pléderar de tre organisationerna nu
for att dessa ska kunna sérbehandlas inom ramen f6r bruksvérdessystemet.
Kollektivt framforhandlade hyror som ligger pa en skalig niva med sarskild
hansyn till produktionskostnaden féreslas nu bli till&tna och anses vara
bindande. Genom sérbehandlingen av nyproduktionshyrorna skulle risken
for att hyrornai ett nybyggt hus sanks efter en traditionell
bruksvéardeprévning elimineras. Detta skulle ge sdkrare ekonomiska
forutsattningar for nyproduktion av hyresbostéder.

Sadana nyproduktionshyror ska daremot, enligt fordaget, inte kunna
anvandas som en havstang for att lyfta upp hyrornai det dldre bestandet pa
ett oacceptabelt sétt.

Fordagen avseende hyresforandringar i befintliga hyreshus syftar till att
astadkomma réttvisa hyresdifferenser och samtidigt skydda befintliga
hyresgaster genom en lagstadgad garanti att den arliga hyreshéjningen for
att uppna nya bruksvardeshyror aldrig Gverstiger en viss procentsats. Vid
lagenhetsbyte eller andrahandsuthyrning ska dock hyresvérden direkt fata
ut bruksvéardeshyra. Det betyder att det under en 6vergangsperiod kommer
att finnas tva skilda hyresnivaer for lagenheter som till bruksvardet kan vara
likvérdiga.

Gatu och fastighetskontoret beddmer att de tre parternas férslag innebér att
den tidigare solidariska hyresséttningen nu definitivt verges. Den
omfordelning av kostnader mellan &ldre och nyproducerade
bostadsfastigheter som de allméannyttiga bostadsf éretagen forr kunde géra
synes ha spelat ut sin roll. Nyproduktionens hogre kostnadsniva tilléts enligt
fordaget aven formellt att inga i hyressattningen for nya bostader. Men
tilldts inte smitta av sig pa hyrorna for befintliga bostader.
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Det dterstar att se om det foreslagna nya hyresséttningssystemet kan klara
av att hantera de spanningar som kommer att uppst& inom det befintliga
bestandet och framforallt mellan nya och ddre bostéder. Man kan aven
stélla sig tveksam till hur rorligheten i hela det nuvarande
hyreshusbestandet kommer att paverkas av hogre hyror for nya an for
befintliga hyresgaster?

Pa vilket sétt skulle det av parterna foreslagna systemet framja
majligheterna for bredare hushdllsgrupper, inte minst ungdomar som &nnu
inte kommit in pa bostadsmarknaden, att fatillgang till begagnade
hyresbostader med rimliga hyror i enlighet med finansdepartementets
intentioner?

Frégan & ocksa hur det av parterna foreslagna skyddet for hyresgasternai
befintliga fastigheter mot nyproduktionshyror, kommer att uppfattas och
tilldmpas om nyproduktionshyrorna genom statssubventioner blir [&gre i
nya an i ndgot ddre fastigheter?

Att lagstifta om undantagsregler i hyredagstiftningen p g a det rédande
nyproduktionskostnadsl aget framstér sammantaget enligt var uppfattning
som synnerligen vanskligt.

Den nu aktuella remissen géller i och for sig inte parternas hyresférdag utan
finansdepartementets fordag till nytt investeringsstod. Vi anser att nér
statsmakterna nu, efter de i borjan av 1990-talet reducerade
bostadssubventionerna, anyo vill infora ett system med visserligen tillfaligt
men anda flerdrigt subventionerat bostadsbyggande bor detta séttas in i sitt
stérre sammanhang. Ett minimikrav &r att erforderligt samspel med
andutande regel system sasom bruksvardessystemet forst utreds.

Departementspromemorians antydan om att framgangen med det nya
statsstodet endast skulle vara beroende av kompletterande kommunala
insatser pA mark- och plansidan &r felaktig.
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