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SAMMANFATTNING

Gatu- och fastighetsnamnden &r ansvarig for sanering av fyra omraden i
Stockholm inom ramen for statligt bidrag for ekologisk omstédlning sk.
LIP- bidrag.

Ett omfattande utrednings- och utvecklingsarbete har pagatt sedan
regeringsbes utet om bidrag till marksanering i mars 1998. Dessa
utredningar visade att den miljémassigt och ekonomiskt bésta |6sningen var
att behandla de massor som grévs upp pa plats dvs Kv Lyftkranen och pa
Gasverkstomten..

Samtliga myndigheter har tillstyrkt genomférandet av saneringsprojektet pa
foredaget stt.
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UTLATANDE

Genom regeringsbeslut 1998-03- 26 beviljades Stockholms stad bidrag for
ekologisk omstéalining (LIP) med 610 mnkr. Gatu- och fastighetsndmnden &r
huvudman for marksaneringsprojekt for 210 mnkr varav bidraget utgér 90
mnkr. Enligt 6verenskommelse med LIP- kandiet skall en arlig redovisning
lamnas Over hur projektet fortskrider.

Bakgrund

Regeringens beslut innebér att staden genom gatu- och fastighetsnéamnden
atar sig att genomfora sanering av mark och sediment vid fyra omraden i
Stockholm i enlighet med ansokan fran staden. De fyra omradena &r Klara
S0, Sickla Udde inom Hammarby §0stad, mest férorenad del av
Gasverkstomten samt kv. Lyftkranen.

Stadens dtagande utgor ett steg i arbetet att leva upp till det av riksdagen
beslutade miljokvalitets malet en giftfri milj6. Sammantaget kan konstateras
att de valda platserna utgor i nuléget en betydande risk for negativ
hélsopaverkan samt utgor en direkt paverkan pa miljon i omgivningen. LIP-
projektet innebar att staden tog ett forsta steg i arbetet med att tgirda
gamlamiljésynder i form av fororenade jordar och sediment i staden.
Bidraget & forenat med ett antal villkor bl a

Samrad skall ske med tillsynsmyndigheter och naturvardsverket.
Deponering eler inkapsling skall undvikas.
Projektet skall ledatill teknikdemonstration eller teknikutveckling.
- En samordning skall ske for att uppna billigare |6sningar.

| enlighet med villkoren i regeringsbed utet och i samréd med
tillsynsmyndigheten och naturvardsverket har ett omfattande utrednings-
och projekteringsarbete utforts for att finna de miljomassigt och ekonomiskt
basta |Gsningarna.

| samrad med referensgruppen konstaterades att behandling pa plats med en
mobil termisk anléggning var det miljémassigt och ekonomiskt dverlagset
basta alternativet.

Gatu och fastighetsnamnden uppdrog genom beslut den 2 maj 2000 &t
gatu- och fastighetskontoret att ansoka om tillstand enligt miljobalken att fa
genomfoéra de angivna saneringsatgardena.

| juni 2001 meddelade miljodomstolen fordag till dom i &endet och
overlamnade fordaget till regeringen for tillétlighetsprévning enligt 17 kap.
miljobalken. | fordaget ges Stockholm stad tillstand att utféra samtliga
saneringsatgarder i enlighet med ansbkan. Kommunfullmaktige tillstyrkte i i
till&tlighetsfragan i decerber 2001 samt uppdrog & miljé- och

hél soskyddsnamnden att sarskilt vervaka miljoovervaknings fragorna och
kontrollprogram for projektet.

Aktiviteter under 2002
Miljoédomstolen meddel ade dom betréffande saneringen av Klara §6 i maj
2002. Eftersom saneringen av Klara §6 &r ett arbete som enbart utforsi
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vatten genom muddring, har denna miljosanering juridiskt drivits som ett
Separat drende.

Med fordagen till domar fran miljodomstolen avseende hela LIP- projektet
som grund slutférdes upphandlingsprocessen fér samtliga
saneringsentreprenader under varen 2002. Utvéarderingen av anbuden
utfordes efter specificerade anbudskriterier dar priset , teknisk formaga,
metodutveckling och miljéanpassning vérderades. | slutskedet utvarderades
26 anbud avgivna av 7 anbudsgivare fordelade pa de 4 olika
entreprenaddelarna.

For entreprenaddel 1-3 schaktnings- och muddringsarbeten vid Klara §6,
kv. Lyftkranen och Gasverkstomten antogs Skanska Anldggning AB som
entreprendr. Skanskas anbud var for staden det ssmmantaget mest

fordel aktiga med termisk behandling pa tva platser med en
entreprenadsumma pa 49,2 mnkr. For entreprenaddel 4 (termisk behandling
patvaplatser) utfoll utvarderingen sa att Bilfinger och Berger antogs som
entreprendr. Foretaget |amnade ett anbud innebérande termisk behandling
med en mycket avancerad behandlingsanldggning som placeras forst pa
gasverkstomten och darefter flyttas till kv. Lyftkranen. Entreprenadsumman
| dettafall var 66,5 mnkr.

Regeringen har genomfdrt en bred remissi &endet infor bedut i
tillatlighetsfragan. Det kan konstateras att samtliga myndigheter tex
Naturvardsverket, Socialstyrelsen, Lansstyrelsen, SGI och Miljé- och
hél soskyddsnamnden m.fl. tillstyrkte saneringen av omrédena med den
metod som redovisats och beskrivit i ansokan.

De boende i andutning till omradet som skall saneras vid kv. Lyftkranen
har vid samradsméten som genomforts framfort att det & angel&get att den
gamlaindustritomten och sedimenten kan saneras.

Intressegrupper med anknytning till national stadsparken har avstyrkt
ansbkan i den del, som avser sanering av Gasverkstomten med termisk
behandling pa plats. Besluten av bygglov for reningsanlaggningen vid
gasverkstomten har 6verklagats till lansstyrelsen och déarefter till [ansrétten,
vilken fOr nérvarande behandlar &rendet.

Saneringen av Klara §6 har overklagats till miljéoverdomstolen.

Samtliga beslut som hittills meddelats i dverprévningen har inneburit att
Overklagandena har avvisats eller avdagits.

Regeringen beslutade i tillétlighetsfragan 2003-01-09. Beslutet innebar att
staden ges tillstand att behandla 50 000 ton férorenade massor vid kv.
Lyftkranen och 20 000 ton fororenade massor vid Gasverkstomten. Enbart
massor som harrér frén gasverkstomten far behandlas vid

reningsanl ggning placerad pa gasverkstomten. Miljodomstolen skall
hérefter faststalla de ndrmare villkor som géller for projektets olika delar.
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Under aret har ocksa kontrollprogram for de olika entreprenaddelarna samt
saneringen av Klara §6 utarbetats. | forslaget till kontrollprogram for
behandlingsanl&ggningen har en viss utbkning skett betréffande
luftfGroreningsméatningar i omgivningsluften. Dessutom kommer en
utokning av sk. emissionsmatningar i skorstenen att utforas i forhallande till
de villkor som miljodomen stéller.

Aven betréffande kontrollprogrammet har en upphandling genomférts,
vilken resulterade i att konsultforetaget Golder Associates erholl detta

uppdrag.

Kontrollprogrammet skall faststéllas av Miljé- och hél soskyddsnamnden i
Stockholm samt lansstyrelsen i Stockholms lén.

Den synnerligen utdragna tillstandsprocessen har inneburit att staden annu
en gang tvingats tillskriva regeringens L1P- kansli med begaran om
forlangning av tiden for sutforande av saneringsprojektet. Tillstand har
medgivitstill den 1 juli 2004.

Kontorets forslag/synpunkter

Regeringens beslut i tillatlighetsprévningen &r i enlighet med den
upphandling som Gatu- och fastighetsndmnden beslutade om 2002-06-11,
med undantag av att upphandlingsbeslutet innefattade behandling av Klara
§0- sedimenten vid Gasverkstomten. Detta & inte langre mgjligt enligt
regeringens beslut och annan 16sning maste stkas om Klara 56 skall kunna
saneras.

Reningen av Sickla Udde har, med hansyn till tidsplanen for bostads-
byggandet, mast genomfdras genom deponering och behandling pa andra
platser i Sverige, med 6kad miljébelastning av transporter som féljd. De
kostnadsokningar som uppstétt har inarbetas i budgetramen for
exploateringen av omradet.

Det kan konstateras att den upphandling som nu skett inneburit ett helt nytt
angreppssétt for att genomfora sanering av férorenad mark och sediment i
Sverige. Det monopol som tidigare funnitsi landet har kunnat sprackas
med bade miljomassiga och ekonomiska vinster som féljd. N&r projektet
startade var det kostnadsberaknat till storleksordningen 600 mnkr, vilket
skall jamforas med det nu upphandlade kontraktet pa 120 mnkr. Till
kontraktssumman skall dock adderas tidigare utférda forberedande
saneringsarbeten vid Klara §6 for 35 mnkr och saneringen av Sickla Udde,
vilken kostnadsberaknades inom LIP- projektet till 65 mnkr. Den senare
blev dock betydligt dyrare av tidigare redovisade skal.

Sammantaget visar L1P- projektet att kostnaden for saneringen har
reducerats till en tredjedel av den ursprungliga kostnadsberékningenoch en
miljobelastning i form av ett omfattande transportarbete kan undvikas.
Detta med undantag av saneringen av Sickla Udde.

Vi konstaterar att den utdragna tillstandsprocessen har inneburit att
budgetramen maste utokas, vilket beslutas av KommunfulImaktige.
Samtidigt har en del av férseningarna varit positiva pa det vis att den
modernaste tekniken for rening av mark har kunnat upphandlas inom ramen
for projektet.
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En betydande opinion har etablerats mot att sanering av massor skall
genomforas pa gasverkstomten. Ett stort antal manniskor har kant en stor
oro infOr saneringsarbetena, sarskilt i ett inledande skede da &ven massor
frén Klara Sj6 och Sickla Udde avs3gs att saneras hér, vilket inte langre &
aktuellt efter regeringens beslut. Kontoret kan konstatera att informationen
kring saneringen av Gasverkstomten inledningsvis inte lyckats, genom att
ett stort antal manniskor i onddan kant en stor oro infér saneringsarbetena.
En mer aktiv information sker nu fran kontorets sida. Samréd har
genomforts och ett sarskilt méte med forddrarna vid daghemmet pa
Artemisgatan ( Hjorthagen ) héllsi januari 2003.

Den miljokonsekvensbeskrivning som utforts och de ingaende
berékningarna av utslépp och spridning till omgivningen av olika @mnen,
grundas pa det tillstdnd som soks och inte pa verkliga forhdllanden. Detta
beror pa av foreskrifter och rad enligt miljobalken och &r ett uttryck for att
alltid det mest ogynnsamma forhallandet skall redovisas. Berékningarna av
utsl@ppen av olika amnen ger darfor alltid en betydande 6verskattning i
forhallande till verkliga forhallanden.

Trots detta visar berakningarna av halterna kvavedioxider i omgivningen att
dessa & helt forsumbara &ven vid mest maximalt ogynnsamma
forhallanden.

Aven betréffande kvicksilver har liknande missuppfattningar uppstétt. |
miljokonsekvensbeskrivningen som ingick i ansokan forutsattes att vi avsag
att hantera ca. 50 kilo kvicksilver med hansyn till de provtagningar av jord
och sediment som utforts.

Med den kvicksilverrening som planerades och som upphandlats blir
utsl&ppen berakningsmassigt 0,5 kilo. | det praktiska utfallet blir utsl&ppen
0,1 kilo. Bland ménga Hjorthagshor var det uppenbart att man ansag att
Staden skulle slgppa ut 50 kilo kvicksilver Gver de boende.

Vi har belyst problembilden pa detta sétt, for att peka pa komplexiteten i att
dels foljaen lagstiftning med krav pa att folja regel verket och samtidigt
lamna en enkel och l&ttfattlig redovisning.

SLUT
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