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FORSLAG TILL BESLUT

Gatu och fastighetsnamnden besvarar skrivelsen med gatu och
fastighetskontorets tjansteutl atande.

Olle Zetterberg

Lennart Gustafsson

SAMMANFATTNING

Kommunstyrelsen har remitterat en skrivelse av borgarradet Margareta
Olofsson (v) om atgarder mot hemlGsheten.

En forsoks- eler traningslagenhet utgor ett sistaled i vardkedjan och syftar
till att ge ett permanent intrade pa bostadsmarknaden. Svarigheten att
rekvirera forsoks- och tranings dgenheter medfor att den sista lanken i
rehabiliteringskedjan bryts.

Alla personer, som saknar egen direktforhyrd lagenhet eller 1&genhet som
innehas med bostadsrétt eller liknande kan betraktas som bostadsl6sa. Vilka
av dessa som ska definieras som hemldsa &r dock inte entydigt. Hur
begreppet hemlds definieras och uppfattas kan dock ha en avgérande
betydel se for den typ av insats som samhaéllet véljer att prioritera och
genomfora.
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Bilaga: Skrivelse, 2003-01-22, fran sociaborgarrédet Margareta Olofsson (V)
angdende dtgarder mot hemlGsheten
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Staden har en mycket omfattande organisation for bostadsférsorjning. |
denna organisation ingar stadens bostadsbolag som inom ramen for sitt
bostadspolitiska uppdrag skall spela en aktiv socia roll. Har ingar aven
bostadsformedlingen som liksom bostadsbol agen ocksa har en viktig
bostadssocial roll. Aven Stiftelsen Hotellhem utgor en viktig del i stadens
bostadsf 6rsorjning. Stadsbyggnadsndmnden har ansvaret for stadens fysiska
planering inkluderande bostadsbyggandet. Gatu- och fastighetsndmnden ar
stadens markagare och bostadsexploatér. Stadsdel snémnderna ansvarar for
boendet for olika, svaga grupper.

For att underlatta ett &terintrade pa bostadsmarknaden for bl.a. den grupp
bostadsl6sa som berdrs i skrivelsen har staden uppréttat riktlinjer for
forsoks- och tranings 8genheter. Bostadsformedlingen har avtal med de
kommunal a bostadsbol agen och Stockhol ms Fasti ghetsagaref orening om
formedling av bl.a. férsoks- och traningd égenheter.

En frivillig dverenskommel se mellan fastighetsdgarna och staden ar enligt
gatu och fastighetskontoret att foredra framfor en tvingande lagstiftning.
Bostadssituationen for den i skrivelsen aktuella gruppen bostadsbehdvande,
|6ses bast genom ett fortsatt fortroendeful It samarbete mellan
fastighetségarna och staden. Detta samarbete bor utvecklas vidare inte minst
for att Oka antalet 1&genheter | succession. Kontoret menar att skrivningen i
markanvisningspolicyn och det arbetssétt som utvecklats inom staden &r
tillrackligt for att tillgodose stadens sérskilda |agenhetsbehov i
nyproduktionen. Kontoret har inga principiella synpunkter mot férdaget i
skrivelsen om att en markanvisning endast skall gestill en byggherre som
har avtal med bostadsférmedlingen. Vi ser dock inga behov i dagsléget att
ett sddant villkor infors i markanvisningspolicyn eftersom nuvarande
Overenskommelser omfattar och efterlevs av de inom staden verksamma
privata byggherrarna.
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intrade pa bostadsmarknaden. Svérigheten att rekvirera forsoks- och
traningslagenheter medfor att den sista lanken i rehabiliteringskedjan bryts.
Antalet |agenheter som formedlades ar 2002 uppgick till 160, varav de
kommunala bolagen stod for merparten, medan behovet enligt skrivelsen
uppgdr till minst 400-500 |agenheter per &r. Enligt socialborgarradet ar ett
av grundproblemen de restriktiva godkannanderegler som fastighetsagarna
tillampar. For att fatillgang till ett storre antal forstks- och

traningsl genheter bor staden agera for ett &terinforande av tidigare
bostadsanvisningslagar. Staden bor dessutom anvandasig av
markanvisningsinstrumentet for att oka tillgangen pa forsoks- och
traningd égenheter.

| skrivelsen foreslas darfor foljande utredningsuppdrag

1. Tillskrivaregeringen om ackvisitionsagstiftning.

2. Forandra markanvisningspolicyn s att markanvisning endast ges till
byggherre som har avtal med bostadsformedlingen.

3. Varje markanvisning skall innehalla ett visst antal |agenheter som gar
direkt till kon for forsoks- och tranings égenheter.

4. Varje ny storre detaljplan skall innehdlla ndgon form av sérskilt boende
for att godkannas.

Bostadd 65hemlds

Gransen mellan "bostadd 6s’ och "heml6s’ &r inte paforhand given. Alla
personer, som saknar egen direktforhyrd lagenhet eller [&genhet som
innehas med bostadsréit eller liknande kan betraktas som bostadsl6sa. Vilka
av dessa som kan definieras som hemldsa & dock inte entydigt. Hur
begreppet heml6s definieras och uppfattas kan dock haen avgérande
betydelse for den typ av insats som samhaéllet véljer att prioritera och
genomfora.

3(7)



Stadens medel for bostadsfor sorjning

Staden har en mycket omfattande organisation for bostadsforsorjning.
Under koncernen Stockholms Stadshus AB sorterar de
tre bostadsbolagen Svenska Bostader, Familjebostéder och Stockholmshem.

Bolagen skall bl.a. bidratill stadens forsorjning av billiga och bra bostader
och spela en socid roll bl.a. genom att bidratill stadens behov av forsoks-
och traningd &genheter. | budgeten for 2003 och inriktning for 2004-2005
anges att antalet |agenheter som bolagen skall goratillgangliga for detta
andamal skall 6ka med 100 per ar.

Efter andring av organisationsformen for stadens bostadsférmedling ingar
nu &ven Stockholms stads bostadsformedling AB i koncernen.
Bostadsférmedlingen skall vara ett instrument i den sociaa
bostadspolitiken. Bostadsférmedlingen har i budget for 2003 givitsi
uppdrag att tillsammans med socialtjanstndmnden verka for att 6ka antalet
forsoks- och tréningdégenheter.

Stiftelsen Hotellhem utgor ett viktigt bostadssocialt instrument i
bostadsfrsorjningen. Stiftelsen tillhandahdller genomgangsbostader for
bl.a. flyktingar samt utgér en del i helheten for att mota de hemldsa.

Stadsbyggnadsndmnden har ansvaret for stadens fysiska planering
inkluderande bostadsbyggandet. Gatu och fastighetsnamnden ar

stadens marké&gare och bostadsexpl oatdr. Stadsdel sndmnderna ansvarar for
boendet for olika, svaga grupper.

Sedan den 1 januari 2001 finns en lag om bostadsforsorjning som anger att
staden en gang per mandatperiod ska anta riktlinjer for
bostadsforsorjningen. Arbete med detta pagar under ledning av
stadsbyggnadskontoret.

Forsoks- och traningslagenheter

For att underl &ta ett aterintrade pa bostadsmarknaden for bl.a. den grupp
bostadsl 6sa som bertrs av socialborgarradets skrivelse har staden uppréttat
riktlinjer for forsoks- och tranings égenheter.

Personer med missbruks-, psykiska eller andra liknande problem har ofta
svarigheter att erhalla, klara och behdlla ett eget boende. De &r darfor i
behov av hjdp frén sociatjansten for att klara sin situation. Upplatelse av
forstks- och tranings égenheter &r en form av bistand enligt
socialtjanstlagen som kan beviljas for dessa personer. Bistandet beviljas
som ett led i en pagéende rehabilitering och syftar till att forbereda personen
for att klara ett eget boende. Tranings- och/eller forsbksboende utgor ofta
sista lanken fore eget boende i en langre vardkedja

Stockholms Stads Bostadsf 6rmedling beslutar om tilldelning och

formedling av forsoks- och trénings genheter efter ansdkan fran stadsdels-
eller annan forvaltning.
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Bostadsférmedlingen har avtal med de kommunala bostadsbolagen och
Stockholms Fastighetsagareforening om formedling av |égenheter.

Stadens bostadsbolag skall 1dmna 2/3 av ledigblivna och nyproducerade
|agenheter till formedling av bostadsformedlingen varav en fjardede fér
anvandas till fortursférmedling vilket innefattar 1&genheter till sociala- och
medicinska forturer, forsoks- och traningslgenheter samt léagenheter som &r
anpassade for social omsorg.

Stockholms fastighetségarforening forbinder sig att rekommendera sina
medlemmar att [amna50% av |edigblivna och nyproducerade |agenheter till
bostadsférmedlingen. En fjardedel av dessa léagenheter kan anvéndas for
fortursandamal, inkluderat forsoks- och tranings agenheter.

Till fértursverksamheten anvandes 685 |agenheter (ca 18.5%) av samtliga
formedlade |agenheter 2002. Knappt 160 av dessa (huvudsakligen fran de
kommunala bolagen) gick till forsoks- och traningslagenheter vilket langt
ifran svarar mot behovet som enligt skrivelsen uppgar till 400-500
|agenheter per &r.

Markanvisningspolicy

Gatu och fastighetsnamnden fordelar genom markanvisningsbeslut den
mark, som staden &ger, till olika intressenter infér en planering av ny
bebyggel se. Markanvisning definieras som: ” En option att under visstid
och pa vissa villkor ensam fa forhandla med staden om forutséttningarna
for genomforande av ny bostadsbebyggel se eller annan exploatering inom
visst markomrade som staden ager” .

| nu gadllande policy avseende bostéder anges att byggherren pa begéran av
staden ska tillhandahalla specialbostéder, lokaler for barn- och &dreomsorg
samt vissa kategoribost&der.

Ett fordag till ny markanvisningspolicy har nyligen tagits fram inom
kontoret. Nagon férandring av nuvararde skrivning om special bostader
m.m. foreslas dock inte.

Stadens arbete med sar skilda boendeformer

Staden har tillsatt en genomfdrandegrupp for utbyggnad av bostéader med
sarskild service till funktionshindrade. | gruppen, som leds av
socialtjanstforvaltningen, ingar representanter for stadsdel sforvaltningarna,
stadsledningskontoret, stadsbyggnadskontoret och gatu- och
fastighetskontoret.

Gruppens uppgift &ar att bevaka planerade bostadsprojekt och bista
stadsdel sforvaltningarna i kontakterna med byggherrarna for att planerain
gruppbostéder i de bostadsprojekt déar det befinns lampligt. Har utgor
skrivningarna i markanvisningspolicyn en viktig grund.
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Kontorets for slag/synpunkter

Gatu och fastighetskontoret delar uppfattningen att bristen pa bostader och
darmed sammanhéngande svarigheter att rekvireratillrackligt antal
lagenheter till forsoks och tranings agenheter utgor ett allvarligt hinder for
att stadens vard- och rehabiliteringsinsatser skall bli framgangsrika for den
grupp bostads 6sa som social borgarradets skrivelse berdr. Utdver bristen pa
lagenheter utgor fastighetsagarnas stranga godkannandekrav hos sava de
kommunala som de privata fastighetségarna ytterligare en faktor som
forsvarar arbetet mot hemloshet.

Mot bakgrund av detta foreslér socialborgarradet att staden agerar for att fa
tillgang till starkare styrmedel bl. a. genom att bostadsanvisningslagar
aterinfors.

1993 upphavdes lagen (1987:1274) om kommunal bostadsanvisningsréatt
(bostadsanvisningslagen). Den innehdll bl.a. regler som gav kommunen rétt
att anvisa bostadssokande till vissa bostadsldgenheter. Lagen tillampades
adrig i ndgon stérre utstrackning. Staden har i stéllet sedan lange haft avtal
om frivillig bostadsansvisning med Stockholms Fastighetségarforening.

De nuvarande avtalen innehaller tydliga skrivningar om att forstks och
traningsl&genheter skall stélas till bostadsférmedlingens forfogande inom
ramen for de 50% som de privata fastighetségarna rekommenderas |lamna
av ledigblivna och nyproducerade lagenheter.

En frivillig 6verenskommelse mellan fastighetsdgarna och staden ar enligt
gatu och fastighetskontoret att foredra framfér en tvingande lagstiftning.
Bostadssituationen for den i skrivelsen aktuella gruppen, liksom fér 6vriga
bostadsbehtvande, 10ses bast genom ett fortsatt fortroendefullt samarbete
mellan fastighetségarna och staden. Detta samarbete bér med jamna
mellanrum utvérderas och utvecklas. Detta inte minst for att astadkomma en
Okad succession i det befintliga bostadsbestandet.

| socialborgarradets skrivelse foresas att varje markanvisning skainnehdlla
ett visst antal lagenheter som gar direkt till kon for forsoks- och
traningd égenheter.

Gatu- och fastighetskontoret medverkar i enlighet med
markanvisningspolicyn till att anskaffa erforderliga specialbostéder/Iokaler
for bl afysiskt och psykiskt funktionshindrade och ddre med vardbehov i
samband med tecknande av exploateringsavtal for nyproduktion eller i
fastighetsforvaltningens eget fastighetsbestand. | vissa fall kan vi ocksa
anskaffa bostader/lokaler for dessa boendeformer i form av bostadsrétter
hos bostadsréttsforeningar. Ansvaret for att planera och inrétta/bestélla



lagenhetsbehov i nyproduktionen. Detta arbetssétt fungerar enligt kontoret
ocksaval.

Dettariskerar att raseras om den typ av ackvisitionsregler infors som forelas
i skrivelsen. Det &r dessutom ytterst tveksamt att staden pa detta sétt skall
prioritera en viss grupp bostads dsa. Det skapar oréttvisa gentemot andra
kategorier bostads 6sa med angel &gna bostadssociala behov.

Kontoret har inga principiella synpunkter mot fordaget i skrivelsen om att
en markanvisning endast skall gestill en byggherre som har avtal med
bostadsférmedlingen. Detta kan endast bli aktuellt for projekt som
innehdller hyresrétter.

Kontoret ser dock inga behov i dagslaget att ett sadant villkor inforsi
markanvisningspolicyn. Det avtal som bostadsférmedlingen har tecknat
med Stockholms Fastighetsagarforening omfattar samtliga byggherrar som
f.n. & aktivai staden. Dessa byggherrar/fastighetsagare lever ocksa enligt
bostadsférmedlingen upp till rekommendationen om att |1dmna 50% av
ledigblivna och nyproducerade |&genheter till formedliingen enligt avtalet.

SLUT
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