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1. Gatu- och fastighetsndamnden 6verlamnar och aberopar detta
tjansteutl dtande som svar pa skrivelsen

Olle Zetterberg

Goran Gahm

SAMMANFATTNING

Mats Rosén och Bjorn Nystrom efterfragar i sin skrivelse olycksstatistik
kopplad till container- uppstéliningar. Man vill vidare att kontoret
analyserar om forandringar av hanteringen av dessa drenden for att fa en
mer enhetlig och sakrare tillampning. Som exempel pekar man pa att
brandskyddsavstand till byggnad inte alltid halls och att Gppna containrar
medfor olycksrisker for barn och ungdomar om de skulle komma paidén att
lekai dem.

Nagon olycksstatistik med direkt koppling till containeruppstallningar har
kontoret inte kunnat uppbringa, daremot tva allvarliga olyckstillbud under
den senaste tio aren.

Kontoret har under aret for avsikt att genomfora en inventering av 1aget
med contai neruppstaliningar i innerstaden och utifran detta se pa
majligheterna att genomfora forandringar for att forbattra situationen.
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Bilaga 1. Skrivelse fran Mats Rosén (kd) och Bjorn Nystrom (kd)
Bilaga 2: Kannedomskopia pa kontorets villlkorshilaga for containrar
Bilaga 3: Brandforsvarets PM 1:78 ang uppstallning av containrar
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UTLATANDE

Bakgrund

Mats Rosén och Bjorn Nystrom har i sin skrivelse begért att kontoret
redovisar for ndmnden olycksstatistik med anledning av uppstallda
containrar pa gator och torg. Man begér vidare att kontoret ska analysera
om ytterligare direktiv eller anvisningar behovs for att fa en mer enhetlig
och sakrare tillampning. Onskad plats ska enligt skriftstdllarnainte
tillstyrkas om den & olamplig. Vidare pdpekar skriftstallarna att det
vedertagna brandskyddsavstandet fran fastighet vid fleratillfallen inte
uppfyllts. Dessutom papekar man att manga containrar & 0ppna, och
déarmed utgor en farlig lekplats for barn och ungdomar.

Analys

Juridik

Att nyttja offentlig plats, dvs gatan, trottoaren, torget och parken, till nagot
annat an vad den upplatits for eller vad som ar allméant vedertaget ar
tillstandspliktigt enligt ordningslagen. Polisen &r tillstandsmyndighet och
beddmer en inkommen anstkan med hénsyn till trafiksdkerhet samt allmén
ordning och s&kerhet. Kommunen, som forvaltare av den offentliga platsen,
& remissinstans med vetordtt. Om kommunen avstyrker en ansbkan kan
polisen inte utfarda tillstand. Kommunen har dven rétt att stalla villkor i
samband med att man tillstyrker en ansokan. Villkoren ska kunna hanforas
till de fem beddmningspunkter som kommunen har att bevaka, dvs trafik,
stadsbild, milj6, markanvéndning och skotsel av den offentliga platsen.
Papekas bor ocksa att det i de lokala ordningsforeskrifterna for Stockholm
stadgas i 88 att containrar och atervinningsbehallare som stélls upp pa
offentlig plats ska vara tydligt mérkta med &garens eller brukarens namn,
adress och telefonnummer. Sa langt vad som stadgas i forfattningar av
olika slag.

Ansvarsférdelning inom kommunen

| &rendet ” Stadsdel snémndernas utokade ansvar for det offentliga rummet”,
dnr 764/00, fattade kommunfullmaktige beslutet att flytta Gver ansvaret for
enklare bygglov och mindre markupplatelser till stadsdelsnamnderna. Med
mindre markupplatelser menasi detta sammanhang uteserveringar, kiosker
och gatukok, atervinningsstationer och lokala evenemang i parker och pa
torg. Allaandra @rendetyper, inklusive containrar, & gatu- och
fastighetsnamndens ansvar och handl&ggs darmed av kontoret.

Praxis

Utbver den kommunala markférvaltaren kan polismyndigheten vélja att
hora andra remissinstanser. Detta gors dock inte regelméssigt idag da
ansdkan géller uppstalning av container. En PM uppréttad av
brandforsvaret ligger till grund for polismyndighetens bedémning ur
brandhanseende av en anstkan om uppstélining av container. Denna bifogas
denna skrivelse, bilaga 3. | enstaka speciellt svarbedomda fall kan
brandforsvaret horas separat, varvid ytterligare villkor kan bifogas
tillstandet.



Da en anstkan skickas fran polismyndigheten till kontoret pa remiss
beddmer och besvarar kontorets handl&ggare den uteslutande med
utgangspunkt i kontorets roll som forvaltare av den offentliga platsen. De
villkor som i normalfallet bifogas tillstandet finns for kénnedom i bilaga 2.
Papekas bor att exakt placering och exakt tillstandstid skrivsi
tillstandsbeviset. Villkorshilagan & en standardskrivelse, avsedd att stdmma
for huvudparten av containerdrendena. Specifika villkor for en speciell
uppstallning kan laggas till direkt patillstandsbeviset.

Nagot remissforfarande inom kommunens olika forvaltningar gor inte
kontoret. Undantaget som bekréftar den regeln ar stadsdelsférvaltningarna,
dadessai mangt och mycket delar ansvaret for forvaltningen av den
offentliga platsen med kontoret. Det innebér i korthet att kontoret inte
lagger med brandforsvarets onskemdl och villkor i sitt svar till
polismyndigheten. Om polismyndigheten inte gor det kommer
brandforsvarets bedomningskriterier och villkor inte med i handl&ggningen
annat an om de dverensstdmmer med andra villkor och kriterier som stélls
av kontoret.

Olycksstatistik
Nagon speciell statistik vad géller olyckor som hander i anslutning till

containrar har kontoret inte kunnat uppbringa. Tvafall under den senaste
tio-ars-perioden har anmélts till polismyndigheten. Det forsta intraffade for
knappt tio & sedan, datva cyklister krockade med varandrasd dlvarligt att
den ena avled. Olyckan hande i anslutning till en containeruppstélining. Det
andrafallet intréffade 1986 da polismyndigheten blev JO-anmald i samband
med att en liten pojke blev pakord i ansdlutning till en container-
uppstallning. Denna olycka hade inte dodlig utgang. JO-anméningen gallde
det faktum att polismyndigheten inte genomfoért en korrekt trafikmassig
bedémning av anstkan da man inte genomfort platsbesok innan tillstand
utfardades.

Pagaende projekt pa kontoret

Under & 2002 genomforde kontoret i samarbete med tillstandsenheten pa
City polisméastardistrikt en inventering av containeruppstallningar i
Stockholms innerstad. Kontoret och polismyndigheten hade inte samma
asikt om resultatet. Kontoret menade att inventeringen pavisade problem
med illegala uppstéliningar och uppstallningar som i och for sig hade
tillstdnd men som inte genomfartsi enlighet med villkoren i tillstandet.
Enligt polismyndighetens deltagare var inte avvikelserna sa grava att man
ansdg att dtgérder behdvde vidtas.
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Enligt kontorets mening fortsétter ssmmatyper av problem att forekomma
regelméssigt. Sedan inventeringen har kontoret vidtagit atgarder i vart
enskilt &rende. Da containeruppstallningar ofta & kortvariga &r det svart att
utverka kannbar pafdljd for den som forbrutit sig. Ordningslagen ger
m&jligheter med forel agganden, vite, vidta dtgéard pa den forsumliges
bekostnad, och till syvende och sist béter. Dessa befogenheter dligger
polismyndighet och &klagare. Man kan konstatera att de anmélningar som
kontoret gjort inte |ett vidare utan lagts ner.

Kontoret har bedlutat att under 2003 genomfdra en egen inventering. Med
grund i resultatet fran denna avser kontoret att vidta dtgarder. Vilka beror
givetvis pa det resultat som framkommer. Olika scenarier kan ténkas.

& Uppta diskussion med 3keriforetagen; branschforening eller enstaka
foretag, for att se om man kan astadkomma en |6sning pa problem som
ar brafor alla parter.

& Uppta diskussioner med brandforsvaret om deras deltagande i
handl &ggningsgangen; riktlinjer for polismyndigheten att tillampa dver
samtliga containeransokningar aternativt remissforfarande.

& DAadetidag inteklart framgdr vem som har ansvaret fér att tillstand
finns, 3keriet eller bestdllaren av containern, kan missforstand medféra
att tillstandsanstkan faller mellan stolarna. Om kommunen bara
accepterar container-agaren som tillstandssokare skulle denna majlighet
till missforstand raderas.

& Krav pautformning av containrar; maximera storlek for minimera
framkomlighetsbekymmer, krav patéckta container for att minska
olycksrisker etc.

Samr &d
Kontoret har i detta drende samrétt med City polisméastardistrikt.

K onsekvenser

-ekonomiska
Arendet innehaller inga ekonomiska konsekvenser for kommunen, dainga
avgiftforandringar foresl as.

“miljo
Arendet medfér inga miljokonsekvenser som kontoret kan forutse.

- ndringsliv och jobb i regionen

Beroende pa vilket resultat som kontorets inventering kommer att pavisa

samt om detta kommer att medféra férandringar i handl&ggningen av denna

typ av &enden kan det givetvis paverka akeribranschen, dess chaufforer och

kunder.

& Om man exempelvis skulle stilla kravet pa téckta containrar medfor
detta att de foretag som hanterar containrar maste andra sitt innehav och
hantering av containrar i Stockholm.
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& Om man exempelvis skulle komma fram till att brandforsvaret skulle
horasi var enskild ansokan paverkar detta handlaggningstiden i negativ
riktning, vilket ocksa paverkar sokanden negativt.

& Om man skulle &ndra kravet pa vem som kan stka, exempelvis sa att
kommunen endast accepterar agaren till containern som sbkande,
paverkar detta ocksa akeribranschen.

-kompensation for ianspraktagen gronyta
Kontoret tillstyrker endast i yttersta undantagsfall en anstkan som innebér
uppstallning av container pa grényta.

-tillganglighet

En uppstélining av container som genomforsi enlighet med
polismyndighetens tillstand och kontorets till detta tillstand fogade villkor
ska forsamratillgangligheten pa minsta mojliga satt. Om inventeringen
medfor att kontoret foreslar forandringar foreslar kontoret att dessa

forel aggs handikappradet innan de genomfors.

Kontor ets for slag/synpunkter
Kontoret foresar att gatu- och fastighetsnamnden beslutar éverlamna och
aberopa detta tjansteutl tande som svar pa skrivelsen.

SLUT
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