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Sammanfattning

Kommunfullmaktige har i budget 2003 givit kommunstyrelsen i uppdrag
att leda arbetet med forsdket med miljoavgifter. Stadsledningskontoret
gavs den 5 februari 2003 i uppdrag av kommunstyrel sen att redovisa en
genomforandeplan. Stadsledningskontorets arbete med att utforma
forsoket med miljoavgifter har utgatt ifran foljande forutséttningar.

? FOrsoket skall inledasi dutet av 2004

? En kontrollstation ska hallas arsskiftet 2005/2006

? Maet med avgifterna & att antalet fordon pa det mest belastade
vagarna under maxtimmen skall minska med 10-15%

? Avgiftssystemet skall kunnatillampas for en indelning i flera zoner, ha
tidsdifferentierade avgifter samt tillata fler betalmetoder

? Intakter maste tillfalla Stockholmsregionen

? Situationen pa Essingeleden far inte forsamras

? Forsoket skall vara utvarderat under mandatperioden

Stadsl edningskontoret har framst beaktat tva olika tekniska | sningar for
betal ningen, antingen ett system med en fordonsdosa eller video-
registrering. Stadsledningskontoret foredar att systemet med en fordons-
dosa anvands. Systemets fordelar & pa kort sikt att det mojliggor tids-
differentierade avgifter och har 1&gre driftskostnader, forutsatt att stérre
delen av fordonen anvander dosor. Palangre sikt majliggor ocksa systemet
med fordonsdosa en béttre geografisk differentiering av avgifter eller
differentiering av avgiften beroende pa fordonsegenskaper.

Stadsledningskontoret har aven paborjat vrigt utredningsarbete for
avgiftssystemets utformning som bl.a. omfattar avgiftsnivaer, forsoks-
periodens langd m.m. Fran detta arbete finns framst preliminéra resultat.
Betréffande fragan om antalet avgiftszoner ar dock stads edningskontorets
beddmning att endast en avgiftszon skall finnas och att Essingeleden g
skall avgiftsbeldggas. Avgifterna bor heller inte differentieras efter
fordonstyp under forsoket.
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Investeringen uppskattas mycket preliminart till 500-600 mnkr och drift-
kostnaden till ca 100 mnkr per ar. Driftkostnaden kommer att bli starkt
beroende av hur hég andel av videobaserade betaltransaktioner (bilar utan
transponder, dagtillstand och smitare) som skall hanteras. Ut6ver dessa
driftkostnader tillkommer kostnader for utredningar, upphandling,
administration och utvérdering. En mycket preliminar beddmning &r att
dessa kostnader kan uppgatill ca 200 mnkr. Den preliminara bedomning
av det totala beloppet &r saledes ca 800-900 mnkr. | detta belopp har €j
inkluderats investeringar eller driftskostnader for infartsparkeringar eller
kollektivtrafik.

Upphandlingen av systemet bor kunna genomforas pa ca nio manader om
processen flyter friktionsfritt. Detta forutsétter dock att bestallarfunktionen
ar rétt dimensionerad, att den innehdler alla erforderliga kompetens-
omraden, att upphandlingsprocessen kan synkroniseras med den politiska
beslutsfasen, att upphandlingen inte verklagas m.m. Brister det i nagon
av forutséttningarna blir effekten att upphandlingen drar ut pa tiden.
Stadsledningskontoret foreslar darfor att kommunstyrel sen fores ar
kommunfullmaktige att uppmana kommunstyrelsen att genomfora
upphandlingen.

Genomforandet & aven starkt beroende av att arbetet med lagstiftningen
for att mojliggora uttaget av miljoavgifternafortgar i snabb takt samt att
Ovriga dverenskommelser och samarbetet med 6vriga organisationer och
myndigheter fungerar. Tiden for att bygga och installera systemet beddms
bli ca 18 manader men kan majligtvis pressas ner till 14-15 manader.

Arendets beredning

Kommunfullmaktige har i budget 2003 givit kommunstyrelsen i uppdrag
att leda arbetet med forsoket med milj6avgifter. Kommunstyrelsen gav den
5 februari 2003 direktiv for forsoksverksverksamhet med miljGavgifter.
Stadsledningskontoret gavsi uppdrag att terkomma och redovisa en
genomforandeplan for miljéavgifter i Stockholm. Stadsledningskontoret
har till hjdp i utredningsarbetet anlitat trafikkonsultforetaget Transek AB.
| bilaga 1 finns Transeks utredning. Samrad har aven skett med
stadsbyggnadskontoret och stadsledningskontorets juridiska avdelning.
Stockholm Parkering har utfért en férstudie 6ver miljdavgiftersinverkan
pa efterfragan pa parkeringsanlaggningar och infartsparkeringar, vilken
ingdr i underlaget.

Bakgrund
Stockholms trafiksystem praglas idag av bade kapacitetsproblem och
ineffektivt utnyttjande av vagnétet. Under morgon- och kvéllsrusning nas
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kapacitetstaket snabbt medan vagnétet under dygnets dvrigatimmar i en
jamforelse & samre utnyttjat.

| stadens budget 2003 finns ett uppdrag att genomfdra ett forsok med
miljOavgifter i trafiken, vilket skall inledas under mandatperioden. Vidare
anges att arbetet med att genomfora beslutet om att infora ett forsok med
miljOavgifter skall ledas av kommunstyrelsen. Vid stadsl edningskontoret
skall finnas ett kansli med uppgift att utreda, leda samordna och informera
om stadens arbetet med inforandet av miljoavgifter.

Informationsinsatserna skall samordnas med Information Stadshuset och
riktastill invanare i Stockholm och andra som berors av forsoket.
Direktivet anger att utredningsarbetet med fordel kan samordnas med
Stockholmsberedningens arbete.

Forsoksverksamheten med miljéavgifter bor i ett geografiskt val avgransat
omradet under en begransad tid, snabbt kunna 6ka framkomligheten och
ocksa ge underlag for en utvardering dér systemets effekter pa langre sikt
bekraftas. | direktiven for forsoksverksamheten anges att den geografiska
avgransningen och omfattningen bor vara tullsnittet och Essingeleden.

Arbetet skall bedrivas utifran foljande utgangspunkter:

? Forsoket ska paborjas och vara méjligt att utvardera under
mandatperioden. En kontrollstation skall hallas arsskiftet 2005/06.

? Systemet ska syftatill att minskatréngsel i trafiken samt dess negativa
miljopaverkan. Flaskhalsarna skall reduceras och en vasentlig hojning
av trafikens medel hastighet skall darmed mgjliggoras.

Av direktiven framgar att det i ett forsta skede skall tas fram en genom-
forandeplan. Genomforandeplanen skall redovisa en studie dver tekniska,
ekonomiska och praktiska forutsattningar for forsoket. Utifran genom-
forandeplanen skall det vara mgjligt att fatta ett konkret och genom-
gripande beslut om avgiftsforsokets genomforande. Det skall &ven omfatta
en tidplan. Parallellt med genomférandeplanen arbetas fram skall arbetet
med att forbereda nddvandiga upphandlingsprocesser av tekniska system
med mera paborjas.

Fordag
Stadd edningskontorets arbete med att utforma férsoket med miljoavgifter
har utgatt ifran foljande forutséttningar.

? Forsoket skall inledasi dutet av 2004
? En kontrollstation ska hdllas arsskiftet 2005/2006



ABCDE

Dnr 309-1313/2003 sid 5 (14)

? Maet med avgifterna & att antalet fordon pa det mest belastade
vagarna under maxtimmen skall minska med 10-15%

? Avgiftssystemet skall kunnatilldmpas fér en indelning i flera zoner, ha
tidsdifferentierade avgifter samt tillata fler betalmetoder

? Intakter maste tillfalla Stockholmsregionen

? Situationen pa Essingeleden far inte forsamras

? Forsoket skall vara utvarderat under mandatperioden

| stadsledningskontorets férslag presenteras forst det tekniska system for
betalning som foresl8s. Dérefter presenteras vissa forsag om lampligt
antal zoner samt geografisk avgransning. En stor del av det paborjade
utredningsarbetet maste ytterligare bearbetas av det genomforandekandli
som inréttas. Det &r av storsta vikt att genomférandekansliet snabbt
kommer pa plats och bl.a. kan fortsétta detta arbete. Sist i tjansteutl &tandet
diskuteras forutséttningar for genomférandet av forsoket bl.a. upp-
handlingsprocessen. Inga avtal kommer att traffas med leverantorer innan
de réttsliga forutséttningarna foreligger for att inféra miljoavgifter.

Tekniskt system

Stadsl edningskontoret har framst beaktat tva olika tekniska |Gsningar for
betalningen, antingen ett system med en fordonsdosa eller video-
registrering. Andra betaltekniker, kontant betalning vid tullstationer eller
betalning per kord strécka med hjalp av GPS-baserad teknik, beddms inte
realistiska for ett forsok i Stockholm. Kontant betalning vid tullstationer
kraver kostsamma och utrymmeskravande anlaggningar. GPS-baserad
teknik bedoms inte som tillréckligt utvecklad for att pa kort sikt kunna
inforasi full skalafor forsoket.

Fordonsdosa

Det system som stads edningskontoret bedomer vara bast for Stockholm &r
avgiftssystem, baserat pa korthallskommunikation (aven kallat DSRC1),
vilket innebér att en dosa (en s k transponder) séttsi vindrutan pa fordonet.
Dosan kommunicerar med en antenn vid en betalstation. Nér fordonet
passerar betalstationen dras avgiften fran ett konto knutet till dosans
elektroniska identitet. Dessa system finns idag pa flera platser i véarden
t.ex. p& Oresundsbron. Tekniken & beprovad for tétorter t.ex. Odo,
Trondheim och Singapore. Tekniken &r i forsta hand lamplig for system
dar avgift tas vid passage Over en zongréns (passageavgift). Tekniken &r
ganska enkel och beprovad och ger en braflexibilitet med goda
mojligheter att differentiera avgifter avseende tid, plats och fordonstyp.

1 Dedicated Short Range Communication, en standardiserad teknik fér kommunikation
mellan fordon och antenner vid végsidan.
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Overvakning mot fusk sker med hjalp av videoregistrering av fordonets
nummerskylt. Systemet maste kompletteras for att &ven mojliggora andra
betalmetoder t ex. betalning via kontakt med en kundcentral dar dag-
tillstand kops och knyts till fordonets registreringsnummer.

\ideoregistrering

Ett annat system som beaktats & baserat pa videoregistrering. Systemet
bygger pa att betalning sker i forskott vid fard i avgiftsbelagd zon under
avgiftsbelagd tid. Betalning gorst.ex. med mobil (SMS), Internet, pa
bensinmackar eller i andra afférer. Betalningen registreras darefter i en
databas. Overvakningen av att fordonet betalt avgift sker med video-
kameror. Fordon som kor i avgiftszon utan att ha betalat debiteras en
straffavgift. Overvakningen sker med kameror och automatisk kontroll,
savd vid avgiftssnittet som innei zonen. For ett system med video-
registrering ar 6vervakningen personaintensiv. Aven om de flesta fordon
identifieras automatiskt (80-90%), maste ett stort antal bilder identifieras
manuellt fran videofoton. Forskottsbetalning med videotvervakning
lampar sig i forsta hand for vistel sebaserade avgifter. Ett system med
vistel sebaserade avgifter medfor att staden samtidigt behover |6salta
stallning till problemet att alla fordon maste betala for sig om de flyttas
inom omradet, &ven om man t.ex. baraflyttar bilen fran en parkeringsplats
till en annan.

Stadsledningskontoret foreslar att systemet med en fordonsdosa anvands.
Systemets fordelar ar pa kort sikt att det mojliggor tidsdifferentierade
avgifter och har |1&gre driftskostnader, forutsatt att storre delen av fordonen
anvander dosor. Palangre sikt majliggor ocksa systemet med fordonsdosa
en béttre geografisk differentiering av avgifter eller differentiering av
avgiften beroende pa fordonsegenskaper. Ett videobaserat system kan
dock eventuellt ha ndgot kortare inforandetid.

Avgiftssystemets utformning

Stadsledningskontoret har aven paborjat dvrigt utredningsarbete for
avgiftssystemets utformning. | det pagaende utredningsarbetet ingar
beaktande av tidsdifferentiering av avgifter, maxavgift per dygn och
avgiftsbefrielse for vissa fordon t.ex. utryckningsfordon och fordon med
handikapptillstand. Dessa utredningar maste fullfoljas av genom-
forandekandliet innan ett fardigt avgiftsforslag kan presenteras.

Stadsl edningskontorets beddmning &r att under forsoket skall endast en
avgiftszon forekomma. Detta for att underl&éta genomférandet och
forstaelsen for systemet. Avgifterna skall inte differentieras efter
fordonstyp, dock avgiftsbefrias vissa fordon.
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Om staden, efter utvarderingen av forsoket, beslutar fortsétta med
miljOavgifter, kan det vid detta senare tillfdle varalampligt att utveckla
vissadelar av avgiftsutformningen och inféraen "finare” geografisk
indelning samt att differentiera avgifterna efter fordonsegenskaper.

Geografisk avgransning
Forsoket med miljoavgifter skall enligt stadsledningskontorets bedémning
avse innerstaden.

Avgifter patrafik i innerstaden gor att en del av den trafik som tidigare
gick genom innerstaden " pressas ut” pa Essingeleden. Darmed kan
trangseln pa Essingeleden forvarras. Essingeleden ar dock en statlig vég,
vilket innebér att staden inte har ndgon formell beslutanderétt Gver vagen.
Leden & dessutom den huvudsakliga forbindel sen mellan sddra och norra
regionhalvan och det finns inga alternativa (avgiftsfria) vagar for trafiken
mellan regionhalvorna. En stor del av trafiken paleden &r till och fran
andra kommuner an Stockholm. Det & svart fér en stor del av dess
resendrer att bytatill andrafardmedel eller destinationer, eftersom
tillgangligheten till kollektiva transporter for (Ianga) resor mellan sodra
och norraregionhalvan &r relativt dalig. En mycket stor del av trafiken pa
Essingeleden utgors av trafik till och fran andra kommuner &n Stockholm.

Vid en samlad beddmning & stadsledningskontorets uppfattning att ingen
avgift skall tas ut pa Essingeleden.

Stadsledningskontoret aterkommer till kommunfullmaktige med
redovisning av 6vriga delar av utformningen av avgiftssystemet.

Effekter

For stadsledningskontorets rakning har Transek gjort en dverslagsmassig
beddmning av effekternaav ett system, i enligt de preliminéra
diskussioner som forts. Resultat som dock € baseras pa nagra exakta
berakningar men som preliminért bedoms vara méjliga att uppna ar
foljande.

? Antaet fordon 6ver innerstadssnittet under maxtimmarna beddéms
minska med ca 15%

? Antalet fordon Over innerstadssnittet under ett vardagsdygn
beddms minska med 5-10%

? I ntakterna beréknas till omkring 1,2 miljarder kr per &r.

? Antalet trafikanter med kollektivtrafik till och fran innerstaden
under maxtimmarna beréknas tka med ca 3 %.
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? Utsl&ppen fran trafiken bedoms minska ungeféar lika mycket som
trafikarbetet. Hur mycket trafikarbetet minskar &r svart att bedéma
men troligen ligger det i storleksordningen 5-10 % i innerstaden.

Vissaav dessa effekter intréffar praktiskt taget omedelbart, medan andra
effekter & mycket langsiktiga.

Forsoksperiodens langd

Stadsledningskontoret har dvervagt langden av forsoksperioden. En
utgangspunkt skall vara att forsoket skall vara utvardera vid tidpunkten for
en folkomrostning. Forsoksperioden bor samtidigt vara s pass lang att det
a mojligt att nagorlunda tillforlitligt se vilka effekter avgiftssystemet far.
Enligt Transek bor det récka med ett halvar eller nagot langre for att
tillforlitligt kunna beddéma storleken av de kort- och medelsiktiga
effekterna. En langre forsoksperiod bor dock ge mer information an en
kortare och den ger trafikanterna mojlighet att erhdlla erfarenheter infor en
folkomrostning. Forsoket kan dock inte paga sa lange att de langsiktiga
effekterna borjar synasi markbar utstrackning. Forsoksperiodens langd
bor faststéllas i det fortsatta arbetet.

Ekonomi

Intakterna fran det preliminart diskuterade avgiftssystemet berdknas av
Transek uppgatill ca 1,2 miljarder kr per & om Essingeleden g avgifts
bel dggs och ca 50 mnkr hogre med avgift pa Essingeleden. | intakts-
berékning har ingen hénsyn tagitstill att vissa kommer att betala max-
dygnsavgift, vilket preliminért beréknas medfér ca 60-85 mnkr lagre
intdkter. Intékterna &r starkt beroende av vilket avgiftssystem som vdljs.
Om avgifterna skall inkludera moms blir intékterna exklusive moms ca
260 mnkr 1&gre.

I nvesteringen uppskattas mycket preliminart till 500-600 mnkr och drift-
kostnaden till ca 100 mnkr per ar. Driftkostnaden kommer att bli starkt
beroende av hur hég andel av videobaserade betaltransaktioner (bilar utan
transponder, dagtillstand och smitare) som skall hanteras. Aven om endast
10-15 % av betalningarna & videobaserade kan hanteringen av dessa kosta
lika mycket som hanteringen av de transponderbaserade betal ningarna.
Utbver dessa driftkostnader tillkommer kostnader for utredningar, upp-
handling, administration och utvérdering. Dessa 6vriga kostnader beror
delvis paval av ambitionsniva. En mycket preliminar bedomning &r att
dessa kostnader kan uppga till ca 200 mnkr. Den preliminara bedémning
av det totala beloppet &r saledes ca 800-900 mnkr. | detta belopp har €
inkluderats investeringar eller driftskostnader for infartsparkeringar eller
kollektivtrafik.



ABCDE

Dnr 309-1313,/2003 sid 9 (14)

Det &r av stor vikt for staden att genomforandekangliet i det fortsatta
arbetet sakerstéller att staden erhaller tackning for forsokets alla kostnader.
Detta maste beaktas bl.a. i uppgorelse om finansiering med staten, 6ver-
forande av intakter fran avgifternatill regionen samt vid beslut om
forsoksperiodens léngd. Det & nodvandigt att beakta att detta ar ett forsok
och det maste saledes vara mgjligt att finansierainom forstksperioden. De
int&kter som g kréavs for finansieringen skall tillfalla regionens kollektiv-
trafik. Staden har hos regeringen begért att staten skall svara for
kostnaderna med forsoket.

Genomforande av for soket

Genomfdrandet indelas i tre faser: forberedelse-, bygg- och forsoksfas.
Det pagaende utredningsarbetet som ovan refererats till maste till stor del
utforas under foreberedel sefasen.

Forsoksverksamheten kan delas ini 3 faser

[ Juridiska forutsittningar |

[ Upphandling || Systemet byggs och testas| | Driftorganisation |

[ Ev bygglov |

| Projektorganisation / Genomfdrandekansli |

| Utvérdering |

Information/K ommunikation

Samréd med kommuner, Vagverket , SL m fl

Forberedel sefasen

Arbetet med att inrétta ett genomforandekansli har paborjats. Kansliet
maste i ett mycket tidigt skede klargora vissa forutsattningar for forsoket.
Ma et med miljoavgifterna maste vara tydligt och malet bor, &minstone
till viss del, kunna Gverséttas métbara enheter. Detta arbetet har till viss del
paborjats.
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Bland 6vriga frégor som behover beslutas/klargoras relativt snabbt &r olika
former av ansvarfordelning och samverkan med andra myndigheter m.fl.
Ansvarsfordelningen mellan staten och staden maste klargoras. Lagstift-
ning kan beh6va andras och riksdagen maste fatta beslut om skatten
(milj6avgiften) och avgora framtida ansvaret i uppbordsfragan. Huruvida
avgiften skall belédggas med moms & ¢ helt klarlagd. Ansvaret for att reda
ut de juridiska fragorna ligger hos staten och arbete har inletts av
Stockholmsberedningen.

Stockholmsberedningen har |amnat en delredovisning av sitt arbete dar det
framgar att ” Sammanfattningsvis kommer utredningsarbetet att inriktas pa
att belysabl.a. effekter av trangselavgifter exempelvis effekter for nérings-
livet och fordelningspolitiska effekter samt hur negativa effekter av
avgifterna kan reduceras eller elimineras. Ett forslag till lagreglering av
trangselavgifter kommer att utarbetas av beredningen. De konstitutionella
aspekterna maste belysas. Enligt vad som framkommit i tidigare utred-
ningar under senare ar & den juridiska standpunkten att dennatyp av
avgifter ndrmast &r att betrakta som en skatt. Eftersom avgifterna (skatten)
skall kunnatas ut av personer fran olika kommuner och kommuner bara
kan beskatta egnainvanare, & avgifterna darmed att betrakta som en
statlig skatt. Foljaktligen beslutas denna skatt av riksdagen. Det bér provas
om dessa slutsatser aven kan vara huvudinriktningen for lagstiftningen om
trangselavgifter i dettafall. Lagstiftningen skall vara tillamplig pa det
aviserade fullskaleférsoket i Stockholms stad. Samréd bor darfor ske med
Stockholms stad i denna fraga.”

Arbetet med ansvarsfordel ningen och lagstiftningen maste bedrivas
skyndsamt for att forsoket ska kunna genomforas enligt den mycket korta
tidsplan som stadsledningskontoret har tagit fram.

Stadsledningskontorets juridiska avdel ning beddmer att den lagstiftning
som framst maste beaktas, beroende pa vilken teknisk utformning pa
betal- och kontrollsystem som valjs, formodligen &r regeringsformen,
personuppgiftslagen, sekretesslagen och lagen om allmén kamera
Overvakning. Stadsledningskontorets juridiska avdelning anger att man
samtidigt med lagstiftning om tréngselavgifter bor setill att bl.a. tillstand
for évervakningskameror i aktuellt syfte undantas fran tillstandsplikten.
Aven anvandandet av ADB for att vid behov registrera bilar m.m. bor
lagregleras for att inte kommai konflikt med personuppgiftsiagen.

Det & nodvandigt att sékerstélla att det i Gverenskommel ser/lagstiftning
om anvandningen av intdkterna fran miljoavgifterna bl.a. beaktas att
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forsoket maste finansieras och att avgifternatillfaller Stockholmsregionen.
Staden kan g starisken att ha ofinansierade kostnader for forsoket, vare
sig forsoket forlangs eller g.

Utfallet av forsoket & beroende av hur val kollektivtrafiken fungerar samt
att infartsparkeringar finnsi rimlig omfattning. Storstockholms lokaltrafik
(SL) har uppgivit att de behtver en planeringsperiod om minst 18 manader
for att ha mgjlighet att utdka utbudet. Stockholms parkering har genomfoért
en forstudie infor inférandet av miljéavgifterna. Ett samarbetet har &ven
inletts mellan Stockholm Parkering som ansvarar for infartsparkeringarnai
staden, gatu- och fastighetsndmnden, stadsbyggnadsnamnden, SL som
huvudman for infartsparkeringarnai lanet och kollektivtrafiken samt
regionplane- och trafikkontoret. Arbetet kommer att fortga under varen
och bor resulterai en analys 6ver mojligalokaliseringar av nyainfarts
parkeringar.

Efter det att forsoksverksamhetens mal &r faststéllt maste arbetet med
utvérderingen inledas. Det handlar om att precisera vad som ska métas och
fdljas upp och att utfora eventuella métningar innan systemet genomfors.

En viktig uppgift bade innan och under forsoket &r information och
kommunikation med allménheten och andra berérda. En val genomtankt
kommunikationsstrategi kravs.

De mest kritiska fragorna for att mojliggora tidsplanen avser lagstiftningen
samt upphandlingsprocessen. En noggrannare redogorel se for forut-
séttningarna for upphandlingsprocessen foljer nedan.

Upphandlingsprocessen

Det utmérkande med upphandlingen av systemet for betalning/
dvervakning av miljoavgifter m.m. &r att erfarenheterna av sddana
upphandlingar i Sverige (och i Stockholms stad) & mycket begransade.
Det medfor att arbetet med att formulera kravspecifikationen lér taléngre
tid i ansprék an i normalfallet. Detta da en stor méangd kunskap maste
inhdmtas. Nér det géller gava genomfdrandekunskapen for vagavgifter
startar man i Sverigei stort sett fran noll (férutom viss bevakning utford
av Véagverket), vilket innebér att man maste starta med helt ny personal
och att dessa maste skaffa sig tillrackliga kunskaper for att kunna gora
jobbet. Det galler inom omraden som teknik, upphandling, media och
information, driftfragor, trafikinstallationer, utvérdering osv.

Vidare maste man avgora vem som skall goravad i projektet. Speciellt
gdller det ansvarsfordelning mellan kommuner, Vagverket, regionala
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myndigheter etc. Hur lang tid arbetet tar & &ven beroende av vilka
resurser och kompetenser bestallarorganisationen disponerar éver.

| en upphandling av ett sd komplext system som det ifrégavarande kan
man inte skriva en kravspecifikation som i detalj beskriver allt systemet
skall klara av, utan fér istéllet beskriva de krav man har pa systemet och de
funktioner man vill systemet skall klara av. Kravspecifikationen &r
emellertid fortfarande ett mycket detaljerat och tekniskt dokument som
maste vara korrekt i detalj. Denna bor skrivas av en sérskild grupp
experter/konsulter. Da forfragningsunderlaget i princip inte far andras
under pagaende upphandling maste samtliga for upphandlingen vésentliga
delar varamed. | dettaligger att konkretisera de politiska intentionernadtill
en kravspecifikation. Vidare maste underlaget vara sa val utarbetat att de
potentiella anbudsgivarna kan forsta vad som kommer att falla avgorandet
i valen mellan de olika anbuden.

En val ssmmansatt och erfaren bestéllarfunktion bor i gynnsamma fall
kunna utarbeta forfragningsunderlaget pa ca tre manader.

| syfte att flytta fram tidpunkten fér upphandlingens avslutande kan delar
av arbetet med att utforma forfragningsunderlaget paborjas redan nar
stadsl edningskontorets tjansteutl atande fardigstallts. Exempel pa sddana
fragor &r:

? Véjaupphandlingsform (6ppen, selektiv eler férhandlad
upphandling)

Genomféra marknadsanalys

Utarbeta strategi fér upphandlingen

Tafram forfrégningsunderl agets administrativa delar
Paborja arbetet med teknisk kravspecifikation

Paborja arbetet med utvarderingsmodell

Paborja framtagandet av kommersiella villkor/avtal

RO IS B S N Y

Om dessadelar i princip & fardigstéllda n&r kommunfullméktige fattar
beslutet i juni, kan tiden efter fullmaktigebesutet dgnas &t att anpassa
underlaget efter fullméaktiges beslut samt &t fardigstéllande i Gvrigt.

Dadet & forfragningsunderlaget som anger kraven pa det som upp-
handlas, styr hur valet mellan anbuden skall ske & det denna besl utspunkt
som bor vara av storst vikt for den politiska beslutsprocessen. Detta
medfor att godkannandet av forfragningsunderlaget bor ske av kommun-
fullmaktige eller kommunstyrelsen. Det innebér att lutligt underlag skulle
kunna understallas kommunstyrelsen i borjan av juli.
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Det operativa genomforandet av upphandlingen &r delvis styrt av
tidsfristernai lag (1992:1528) om offentlig upphandling och i princip inte
paverkbar for staden. Den tid upphandlingen tar i ansprak beror &ven pa
vilken upphandlingsform som véljs, men den ligger i intervallet tvatill tre
manader. Det innebér att tidplanen for upphandlingsprocessen ser ut enligt
foljande:

2003-06-30 | Forfragningsunderlag klart

2003-07 Kommunstyrelsen beslutar om att godkanna underlag

2003-07 Annonsering alternativt inbjudan att deltagai upphandling
sker (beror pavalt upphandlingsforfarande).

2003-08 Eventuell kvalificering

2003-09/10 | Anbud inkommer/utvérderingsfas

2003-11/12 |Bedlutsfas

2003-12 Tilldelningsbed ut

2003-12 Avtalstecknande

Precisa datum har inte angivits da de & beroende av nér i tiden ett extra
kommunstyrel sessmmantrade kan séttas ut samt vilken upphandlingsform
som véljs.

Tabellen ovan visar pa att upphandlingen bor kunna genomféras pa ca nio
manader om processen flyter friktionsfritt. Detta forutsétter dock att
bestdllarfunktionen &r rétt dimensionerad, att den innehdller ala
erforderliga kompetensomraden, att upphandlingsprocessen kan
synkroniseras med den politiska beslutsfasen, att upphandlingen inte
overklagas m.m. Brister det i ndgon av forutséttningarna blir effekten att
upphandlingen drar ut patiden.

Da samtliga bed ut pa stadsmaktsniva rorande avgifterna sannolikt inte &r
fattade nar upphandlingen maste paborjas, foredas upphandlingen (i
annonsen och i forfragningsunderlaget) innehalla en reservation.
Reservationen skall varatydlig och ange att upphandlingen géller under
forutséttning att riksdagen och regering fattar samtliga for forsoks-
verksamheten erforderliga beslut. Om sd inte skulle ske maste Stockholms
stad forbehalla sig rétten att avbryta upphandlingen. Senast nér upp-
handlingen avslutas genom tilldel ningsbeslut maste staden vara siker pa
att genomforandet verkligen blir av och att alla erforderliga beslut har
fattats. Alternativet, att exempelvisi avtal forbehdlla sig rétten att avbryta
byggprocessen medfor sddana dkade anbudskostnader att det enligt
stadsledningskontorets uppfattning inte & att rekommendera.
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Byggfasen

Né&r avtal dutits med en systemleverantdr inleds byggfasen. Arbetet under
denna period inbegriper pilotinstallation, tester, slutlig specifikation,
tillverkning, installation, intrimning samt driftséttning. Byggfasens tids-
utdrékt bestdms av hur snabbt leverantdren kan bygga och installera
systemet. Tiden for bygge av ett fordonsdosesystem &r formodligen ca 18
manader men kan mojligtivs pressas ner till 14-15 manader. Tids-
uppskattningen & dock osdker.

For att mojliggora driften under forsoksperioden & det nddvandigt att en
driftorganisation skapas eller upphandlas. Det kravs att uppgifterna for
driften identifieras, kontrakt tecknas med berdrda (exempelvis séljstéllen,
banker etc.), administrativa rutiner utformas etc. Under denna period
maste aven riksdagsbeslut om avgiftsnivaerna tas och eventuella bygglov
finnas for informationstavior om avgiftssystemet m.m. For att mojliggora
utvardering av forsoket kravs att de mal som stallts upp inledningsvis kan
foljas upp. Specifikationen av utvarderingsmatt och utvarderingsmetoder
maéste dock ha skett redan i forberedel sefasen. Utvarderingsresultat bor
kunna presenteras |6pande under forsokets gang, debatt och opinions-
bildning behtdver darfor inte vantatills forsoket &r avsutat.

Sammanfattande kommentar er

Sammanfattningsvis har stadsledningskontoret paborjat arbetet infor
forsoket med miljGavgifter. Stadsledningskontoret foresar i tjanste-
utldtandet att ett system med fordonsdosa véljs, att endast en avgiftszon
etableras och att ingen avgift tas ut pa Essingeleden. For att mojliggora en
kort tidsplan for genomforandet foredar stadsd edningskontoret &ven att
kommunstyrelsen féreslar kommunfullmaktiga att uppmana kommun-
styrelsen att genomféra upphandlingen. Det & av mycket stor vikt for
tidsplanen att genomférandekansliet snabbt kan bemannas och fortsétta
med arbetet. Stadd edningskontoret foredar darutéver att redovisningen av
arbetet med genomforandeplanen och inriktningen av det fortsatta arbetet
for miljoavgifter i Stockholm godkénns. Stadsledningskontoret
aterkommer till kommunfullméaktige med redovisning av 6vriga delar av
utformningen av avgiftssystemet.

Bilaga
Forsok med miljodavgifter i Stockholm — Underlag for utformning och
genomforandeplan. Transek AB 2003.



