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Motion 2003:5 av Ewa Samuelsson (kd) och Fredrik Wallén (kd)
angaende inrattande av en kommunal stadsvaktsor ganisation.
Remiss fran kommunstyr el sen.

FORSLAG TILL BESLUT

Gatu- och fastighetsndmnden besvarar motionen med vad som anfors i gatu-
och fastighetskontorets utlatande.

Olle Zetterberg

Lennart Gustafsson

SAMMANFATTNING

Kommunstyrelsen har remitterat motion 2003:5 angaende inréttande av en
kommunal stadsvaktsorganisation for yttrande senast 2003-06-27.

Motionarerna foredar upprattandet av en kommunal
stadsvakt/stadsvaktarkar med uppgift att 6ka tryggheten och servicen for de
manniskor som vistas i stadens offentliga miljoer. Syftet med stadsvakterna
ar att motverka ordningsstorningar, vandalisering och klotter samt andra
Overgrepp och brott.

Frégan om en kommunal stadsvakt behandlades nyligen (2003-04-09) av
kommunstyrel sen. Kommunstyrelsen framhdll i sitt beslut att de
kommunala insatserna bor fokuseras pa forbéttringar i den gemensamma
valférden snarare én att kommunen tar 6ver uppgifter som staten eller andra
aktorer antingen &r dlagda eller kontrakterade for.

Regeringen presenterade & 1996 ett nationellt brottsférebyggande program.
Programmet framhaller bland annat att brottsforebyggande och
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trygghetsskapande effekter borde tillmétas storre vikt an vad som hittills har
varit fallet vid ny- och ombyggande av boendemiljoer.

| det lokala utvecklingsavtalet (storstadssatsningen) mellan Stockholms stad
och staten handlar ett av malen om trygghet och trivsel. De

stadsdel snamnder som omfattas av storstadssatsningen ska stodja lokalt
brottsférebyggande arbete liksom strvan att mobilisera féréldrarnai detta. |
dessa stadsdelar men &ven i andra som inte omfattas av storstadssatsningen
har lokala brottsforebyggande réd inréttats.

Socialtjanstforvaltningens enhet for drog- och brottsprevention har som
huvudsaklig uppgift att ta fram strategier for brotts- och drogfrebyggande
arbete och sprida kunskap om metoder samt att stimuleratill forebyggande
arbete inom dessa omraden. Enheten fungerar som sammanbindande 1ank
for de lokala verksamheterna.

Inom ramen for gatu- och fastighetskontorets |6pande arbete med att rusta
upp utemiljon, i samarbete med stadsdel sforvaltningarna, utgor allmant
trygghetsskapande atgarder en viktig del. Satsningar pa att forbéattra
belysningen i stadens offentliga miljoer &r ett exempel pa detta.

Ansvaret for kampen mot kriminaliteten vilar ytterst pa staten men for att
den skall fa genomslag pa den lokala nivan kréavs att alla goda krafter
samverkar och att kampen fors pa bred front. Inom staden bedrivs ett
omfattande brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete. Detta kan
och bor dock utvecklas genom att bl.a. de brottsférebyggande aspekterna
ytterligare starks i savél den sociala som fysiska samhéllsplaneringen.

Dialog med medborgarna m.fl., dverblickbarhet och belysning léngs viktiga
gangstrak och byggnader, skétselpersonal som standigt finns nérvarande
och synligai park- och naturmark &r viktiga trygghets- och
sékerhetsfaktorer. S.k. skotselintensiva parker bor ha en parkvérd, en egen
"tradgardsmastare” som kanner sarskilt ansvar for platsen.

Kontoret anser sasmmanfattningsvis att stadens insatser i det
brottsf6rebyggande och trygghetsskapande arbetet bast gagnas genom en
fortsatt utveckling av och stod till det |okala brottsf érebyggande arbetet som
f.n. bedrivs i stadsdelsnéamnderna och att de brottsforebyggande och
trygghetsskapande aspekterna ytterligare stérks i den fysiska planeringen.

UTLATANDE
Remissen

Till gatu- och fastighetsndmnden har for yttrande senast 2003-06-27
remitterats motion 2003:5 av Ewa Samuel sson och Fredrik Wallén (bada
kd).

Motionen har aven remitterats till stadsledningskontoret, idrottsnamnden,
stadsdel snamnderna Rinkeby, Ostermalm och Hagersten samt polisstyrelsen
i Stockholms l&n.

M otionen
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Motionarerna fored ar uppréttandet av en uniformerad kommunal
stadsvakt/stadsvaktarkar med uppgift att 6ka tryggheten och servicen for de
manniskor som vistasi stadens offentliga miljéer. Stadsvakterna bor ha
vaktar- och ordningsvaktutbildning, utbildning i turism och information
samt god kunskap om staden.

Stadsvakterna skall varatillgangliga dygnet runt men framst under kvdllar,
nétter och helger. Syftet med stadsvakterna &r att motverka
ordningsstérningar, vandalisering och klotter samt andra 6vergrepp och
brott. For att fungera optimalt bor stadsvakterna ha vissaformella
befogenheter som att kunna avvisa ordningsstérande personer fran offentlig
plats.

Bakgrund
Tidigare behandling av fragan

Frégan om en kommunal stadsvakt behandlades nyligen (2003-04-09) av
kommunstyrel sen med anledning av en skrivelse 2002-05-15 fran Anders
Boberg (kd). Skrivelsen hade remitterats for yttrande till
stadsledningskontoret samt de ovan namnda stadsdel sndmnderna och
polismyndigheten i Stockholms l&n.

Stadsledningskontoret ansag i sitt yttrande att ansvaret for att upprétthalla
lag och ordning & en angel&genhet som dvilar staten. Stadsdelsnamnderna
Hagersten respektive Ostermalm menade att nagot forsok med stadsvakter
inte var motiverat. Rinkeby stadsdelsnamnd ansag att forslaget var bra men
att det borde utvecklas. Lanspolismyndigheten i Stockholm avgav inget
yttrande.

Kommunstyrelsen framholl i sitt beslut att fragan om medborgarnas
trygghet och sakerhet & en angel gen samhéllsfraga. De kommunaa
insatserna bor dock fokuseras pa forbéttringar i den gemensamma véfarden
snarare an att kommunen tar 6ver uppgifter som staten eller andra aktérer
antingen &r dlagda eller kontrakterade for.

Genom foreliggande motion har alltsa fragan om en kommunal stadsvakt
aterigen vackts. Motionen har remitterats till samma instanser som
skrivelsen men kompl etterats med gatu- och fastighetsndmnden samt
idrottsndmnden.

Nationellt program for brottsforebyggande arbete

Regeringen presenterade & 1996 ett nationellt brottsférebyggande program
— Allas vart ansvar (Ds 1996:59). | programmet betonas att brottsligheten
ska angripas med en bred kriminalpolitisk ansats och att det kravs en tkad
medvetenhet om vikten av férebyggande insatser inom alla
samhallsomraden. Programmet framhaller bland annat att
brottsférebyggande och trygghetsskapande effekter borde tillmétas storre
vikt &n vad som hittills har varit fallet vid ny- och ombyggande av
boendemiljoer.
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Programmet bygger i huvudsak pa tre grundstenar:

? FOr det forsta att dgna stérre uppmarksamhet & hur
samhallsutvecklingen i stort, liksom politiska beslut pa andra omraden
an det kriminalpolitiska faltet, t.ex. inom verksamhetsomraden som
berdr barn och ungdomar, kan paverka brottdigheten.

Genom strukturforandrande dtgarder kan vi minska antalet
brottstillféllen och forekomsten av olampliga miljoer sdvél socialt som
rent fysiskt. Konkret avses har en rad atgarder t.ex. rérande
utformningen av den offentliga miljon.

? FOr det andra gdller det att utveckla och effektivisera lagstiftningen och
myndighetsarbetet inom det kriminal politiska faltet, genom straffréttslig
lagstiftning och arbetet vid de réttsvardande myndigheterna och t.ex.
atgarder inom skolan och socialtjansten.

? FOr det tredje &r det viktigt att tatillvara det medborgerligainitiativet i
det brottsforebyggande arbetet pa framst lokal niva. Detta kan med
fordel ske genom samverkan mellan myndigheter och
medborgarintressen som stod till personligt brottsforebyggande
engagemang som t.ex. Grannsamverkan mot brott, Farsor och morsor pa
stan, Lugna Gatan och liknande.

De brottsférebyggande dtgéarderna delas in i tva huvudgrupper:

? langsiktiga atgarder som minskar individers bendgenhet att bega brott
(social prevention),

? atgarder som minskar situationer/mojligheter att bega brott (situationell
prevention).

Sadens brottsforebyggande- och trygghetsskapande arbete

1998 presenterade regeringen propositionen ” Utveckling och réttvisa—en
politik for storstaden pa 2000-talet” (prop. 1999/98:165) den sk.
storstadssatsningen.

| det lokala utvecklingsavtalet mellan Stockholms stad och staten finns
angivet vilkama som ska vara végledande for stadens lokala
utvecklingsarbete. Ett av malen handlar om trygghet och trivsel. De
stadsdel snamnder som omfattas av storstadssatsningen ska stodja lokalt
brottsforebyggande arbete liksom stravan att mobilisera foréldrarnai detta. |
enlighet med detta pagar i de bertrda stadsdelsnémndernaidag ett aktivt
brottsforebyggande arbete for att 6ka tryggheten, sékerheten och darmed
trivseln i bostadsomraden etc.

Aveni flertalet 6vriga stadsdelsnamnder finns ett aktivt lokalt
brottsforebyggande arbete med utgangspunkt fran regeringens nationella
handlingsplan ” Allas ansvar” med bred representation (fértroendeval da,
tjansteman, polisen, féreningdliv etc.).
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Inom ramen for stadens nuvarande ytterstadssatsning prioriteras insatser
som Okar enskilda méanniskors egna majligheter och egna ansvar,
tillsammans med forbéattringar i néarmiljon. Det kan handla om att skapa bra
boendemiljéer genom upprustningar och stadsplanering och dka tryggheten
genom bl.a. béttre belysning. | detta arbete medverkar gatu- och
fastighetskontoret.

Under varen 2003 kommer staden att anta nya riktlinjer for utvecklingen av
ytterstaden, det som kommer att heta "stadsdel sfornyelse”. | de nyligen
remitterade riktlinjerna anges bl .a. att:

?  Skillnaderna ska minskas mellan olika delar av staden avseende
sysselséttnings- och utbildningsnivaer, halsa, trygghet och trivsel samt
tillgang till service, kultur och fritidsaktiviteter.

? Medborgarnas mojligheter att deltai planerings- och besl utsprocesser
och att ha ett direkt inflytande 6ver gemensamma angel &genheter ska
Okas, bl agenom utvecklandet av nya moétesformer som praglas av
Oppenhet och insyn.

? En okad grad av samverkan mellan samtliga pagaende storre insatser i
ytterstaden ska efterstravas.

Socialtjanstforvaltningens enhet for drog- och brottsprevention har i
uppdrag att ta fram strategier for brotts- och drogférebyggande arbete i
staden. Den huvudsakliga uppgiften &r att sprida kunskap om metoder samt
att stimuleratill forebyggande arbete inom dessa omraden.

Enheten fungerar som sammanbindande l&nk for de lokala verksamheterna.
Enhetens gemensamma uthildningar i samrad med stadsdel snamnder
handlar bl.a. om ungdomskriminalitet, kvinnofrid, drogpolitiska fragor och
brottsoffer samt metodutveckling i férebyggande arbete.

Inom ramen for gatu- och fastighetskontorets |6pande arbete med att rusta
upp och utveckla utemiljon utgor allmant trygghetsskapande dtgérder en
viktig del. Satsningar pa att forbéttra belysningen i Stockholm och ett inslag
i detta arbete.

Nyligen framtagna handlingsprogrammet for utveckling och skotsel av
stadens parker och naturomraden innehdller ett sarskilt avsnitt som
behandlar trygghet och sékerhet.

Staden fortsétter ocksa att utveckla arbetet med att forebygga och dtgéarda
klotter. En gemensam samordningsgrupp mellan gatu- och
fastighetskontoret och stadsdel sforvaltningarna har bildats for klotterfrégor
for att nd en stérre samordning.

Kontor ets for slag/synpunkter

Ansvaret for kampen mot kriminaliteten vilar ytterst pa staten men for att
den skall fa genomslag pa den lokala nivan kravs att alla goda krafter
samverkar och att kampen fors pa bred front.
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Det handlar bl.a. om att pa basta sétt forvalta och utveckla lokala kunskaper
och lokalt engagemang for att finna den basta formen for det
brottsforebyggande arbetet i ett visst omrade.

Brottsligheten drabbar manniskor i deras lokala miljo. Ocksa
prioriteringarna nér det géller brottspreventionen bor darfor goras pa den
lokala nivan. Vidare & det dar som kunskapen finns om hur man bést kan
paverka de omstandigheter som & sjalva forutséttningarna for att brott
begas och hur man paverkar de bakomliggande forhallanden som orsakar
brott och otrygghet hos medborgarna.

Av redovisningen ovan framgar att det inom staden bedrivs ett omfattande
brottsf6rebyggande och trygghetsskapande arbete. Detta kan och bor dock
utvecklas genom att bl.a. de brottsforebyggande aspekterna ytterligare
stéarksi saval den sociala som fysiska samhallsplaneringen.

Vid planering av nya boendemiljoer (liksom vid om- och tillbyggnader i
redan byggd milj6) bor déarfér brottsforebyggande och allmant
trygghetsskapande effekter tillmétas storre betydel se &n vad som hittills har
varit fallet. Genom att planerafor nérhet, synlighet och delaktighet i den
lokala miljon 6kar mojligheterna att minska brottsligheten och oka
tryggheten.

De olika samarbets- och samverkansformer som utvecklats med
stadsdel sforvaltningarna och medborgarna utgor hérvid en viktig grund for
att &stadkomma 6kad trygghet och sakerhet i den offentliga miljon.

| det nyligen framtagna programmet for utveckling och skétsel av
Stockholms parker och natur (Stockholms parkprogram) &gnas ett sarskilt
avsnitt &t trygghet och sikerhet. Trygghet och sakerhet & grundléggande for
park- och naturmarkens anvandning. Otrygga och osakra parker blir
oattraktiva. Arbetet med trygghetsfragorna kraver darfor en kontinuerlig
dialog med medborgarna men ocksa med socialtjansten, polisen, skolan och
ungdomsverksamheten.

| programmet framhdlls 6verblickbarhet och belysning langs viktiga
gangstrak och byggnader, att skotselpersonal standigt bor finnas néarvarande
och synligai park- och naturmark som viktiga trygghets- och
sékerhetsfaktorer. S.k. skotselintensiva parker bor ha en parkvéard, en egen
"tradgardsmastare” som kanner sarskilt ansvar for platsen.

Kontoret anser sasmmanfattningsvis att stadens insatser i det
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet bast gagnas genom en
fortsatt utveckling av och stéd till det |okala brottsférebyggande arbetet som
f.n. bedrivsi stadsdelsnamnderna och att de brottsforebyggande och
trygghetsskapande aspekterna ytterligare stérks i den fysiska
samhéllsplaneringen.

Kontoret anser aven, i likhet med kommunstyrelsen (se ovan), att de
kommunala insatserna bor fokuseras pa forbéttringar i den gemensamma
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véalférden snarare én att kommunen tar 6ver uppgifter som staten eller andra
aktorer antingen &r dlagda eller kontrakterade for.

SLUT
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