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SAMMANFATTNING
Gatu- och fastighetsnamndens remisstid gar ut 2003-08-19.

| RTK:srapport fortsdtter och férdjupas regionplanens RUFS plédering for
att Stockholmsregionen ska utvecklastill att bli mer flerkérnig.

Gatu- och fastighetskontoret kan i och for sig stélla sig bakom mycket av
det som s&gs i rapporten.

Bade landstinget och lansstyrelsen &r tydligai att Stockholmsregionens
utveckling & avgorande for hela landets utveckling. Den uppfattningen fors
oftafram aven i olika statliga utredningar. Men nér det gdller statens
verkliga agerande tycks Stockholmsregionen inte uppfattas som sa sarskilt
viktig.

Vi vill darfor ifragasétta om RTK:s manga och ofta rétt vaga forslag om att
sOka utveckla Stockholmsregionen till att bli mer flerk&rnig, a séarskilt
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Bilaga: Sammanfattningen i RTK:s rapport 2003:1
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meningsfulla. For att soka eliminera de manga och va kanda hinder mot en
onskvard utveckling som &terfinns pa den statliga sidan och ge regionen de
grundl&ggande forutsdttningar som krévs, vore det kanske mer
andamalsenligt att géra en mer kraftfull och samordnad satsning mellan
landstinget, lansstyrelsen och Ianets kommuner. Vi tanker bl a pa behovet av
infrastruktursatsningar och funktionssétten hos de statliga
investeringsstdden till bostadsbyggandet och miljokvalitetsnormerna.

Det uteduter naturligtvis inte att den regionala och kommunala planeringen
drivs vidare for att stérka och utvecklaregionen menintei en hogre
utstrackning &n vad som kan ténkas vara realistiskt med hansyn till den
respons som regionen kan fa hos staten.

REMISSEN

L andstingets regionplane- och trafiknamnd besl 6t 2003-03-17 att utan eget
stéllningstagande sanda ut regionplane- och trafikkontorets RTK rapport
"Flerakérnor" paremiss. Forslaget har remitterats till nastan 130 instanser,
bl a Stockholms stad, for synpunkter senast 2003-10-01. Gatu- och
fastighetsnamndens remisstid gar ut 2003-08-19.

RTK:sRAPPORT "FLERA KARNOR"

L andstingsfullméktige antog 2002 den regionala utvecklingsplanen RUFS
2001 som regionplan for Stockholms lan. Ett viktigt mal i planen &r att
regionen, som nu & starkt enkérnig, ska utvecklastill att bli mer flerkérnig.
Palang sikt planeras Sju yttre karnor, fGrutom regioncentrum.

| RTK:s nu remitterade rapport fortsétter och fordjupas RUFS plédering for
att Stockholmsregionen ska utvecklastill att bli mer flerkarnig. Forslag
[amnasi 14 punkter for att sdka utveckla flerkarnigheten enligt vad som
framgar av bifogade sammanfattning.

Rapporten Flera karnor finns tillganglig pa www.rtk.dl.se.

GATU- OCH FASTIGHETSKONTORETS SYNPUNKTER

Bakgrund

Den nu remitterade rapporten Flera karnor utgar som namnts fran
landstingets regionala utvecklingsplan RUFS 2001. Utvecklingsplanen
foregicks bl aav remissbehandling av ett fordag till ny regionplan. Gatu-
och fastighetsnamnden besvarade remissen 2000-10-17 genom att utan eget
stéllningstagande 6verlamna gatu- och fastighetskontorets tjansteutl dtande
2000-09-28.

Gatu- och fastighetskontoret sag bl a positivt pa den fores agna strategin att
Oka bostadsbyggandet och stréava mot en langsiktigt hallbar livsmiljo genom
att bygga mer langs de redan utbyggda kol lektivtrafiksystemen samt
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forbéttra tillgangligheten genom att anlagga nyatrafikleder fér bilar och
kollektivtrafik mellan regionens norra och sodra del.

Men vi framholl att manga av de utvecklingsfragor som tas upp i forslaget
intei forsta hand &r av fysisk art. Bl a patalade vi att en viktig anledning till
dagens bostadsbrist — som successivt byggts upp under manga &r — &r att
incitamenten att bygga nya bostéder & svaga. Vi pekade pa att
statsmakterna har ett sérskilt ansvar for att forbattra incitamenten for
bostadsbyggande. Kanske skulle &en landstinget kunna bidra, t ex genom
fristadllande av tidigare §ukhusmark parimliga villkor?

Vi konstaterade att &ven utbyggnaden av infrastrukturen i form av
kollektivtrafikanlaggningar och trafikleder brottas med
genomfdrandeproblem - framst brist pa statlig finansiering. En viktig fraga
ar vad som kommer att kunna genomfdras av utbyggnaden i den regionala
utvecklingsplanen. Dér vilar ett stort ansvar pa de statliga huvudménnen,
framst VVagverket och Banverket. Vi pladerade for att sparvagdinjen i
regionskissen bor kompletteras med en linjedragning genom Kista.

Vi delade RTK:s uppfattning att en tétare regiona bebyggel sestruktur och
utbyggnad langs redan utbyggda kollektivtrafiksystem &r fordelaktigt fran
miljosynpunkt. Men vi kdnde oro fér hur miljokraven kommer att utvecklas
i framtiden och hur de ska végas mot andra krav i samhallsplaneringen.

Flera kérnor — manga hinder pa végen

| RTK:s nu aktuella rapport fortsétter och férdjupas regionplanens RUFS
pladering for att Stockholmsregionen ska utvecklastill att bli mer
flerkarnig.

Gatu- och fastighetskontoret kan i och for sig stélla sig bakom mycket av
det som s&gsi rapporten. Sarskilt vill vi instédmmai RTK:s slutsats att det
har ett mycket stort varde for hela Stockholm-Maé arregionens och landets
utveckling att den centrala regionkérnan & stor och livskraftig med ett rikt
utbud av specialiserade tjanster.

Aven i finansdepartementets promemoria Investeringsstod till visst
bostadsbyggande slogs fast att tillvéxtregionerna leder utvecklingen och
fungerar som tillvaxtens motorer for hela landet. Och att bostadsbristen
fungerar som en héamsko pa landets ekonomiska utveckling.

Bade bostadsbyggandet och utbyggnaden av nodvandig infrastruktur i form
av kollektivirafikanlaggningar och trafikleder brottas som bekant sedan
lange med allvarliga genomfdrandeproblem.

Varken bostads- eller arbetsplatsbehovet i regionen kan i och for sig
tillgodoses enbart i Stockholms stad. De tekniskt basta forutséttningarna att
producera manga bostader med rimliga kostnader & nu som forr i regionens
yttre delar. Men det & dock inte i forsta hand brist pa fysiska planer som
utgor de storsta hindren. Inga krafter kan heller lokalisera stora
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arbetsplatskoncentrationer till perifera omraden annat én foretagens egen
efterfragan och de samhéllsekonomiska realiteterna. Det forefaller numera
vara mycket svart bade administrativt och finansiellt att genomfdra tunga
stadsutbyggnader av den storlek som tidigare skett.

Vi véckte redan vid granskningen® av finansdepartementets promemoria

” Kommunernas bostadsférsorjningsansvar” fragan om hur t ex
samverkan/samarbete mellan flera kommuner eller en hel region i syfte att
fatill stand erforderligt bostadsbyggande till gagn for hela regionen ska
kunna stimuleras? Kan t ex de kommunfinansiella riskerna som
bostadsbyggandet och tillhérande lokal infrastrukturutbyggnad &r
forknippat med pa ndgot sétt elimineras? Vilka direkta statligainsatser kan
goras for okat bostadsbyggande? Overgripande infrastrukturutbyggnader?
Fristéllande av statlig mark? Statsstod till marksanering?

Av intresse i fragan om béttre incitament for bostadsbyggande &r att
regeringen i januari 2002 uppdrog &t landshovdingen Mats Hellstrom att
som statlig forhandlingsman éverlagga med kommunernai Stockholms lén
och andra parter for att faigang bostadsbyggandet i Stockholmsregionen.

Landshdvdingen 6verlamnade 2003-04-11 resultatet av sitt uppdrag till
regeringen.

En viktig utgangspunkt for landshévdingens forhandlingsuppdrag var att
giftaihop bostadsplanering med trafikplanering. Flertalet kommuner i lanet
har framfort trafikinvesteringar som nddvéandiga for ett okat
bostadsbyggande. Landshovdingen konstaterar att tyvarr & de foresagna
investeringsprojekten i de trafikinfrastrukturplaner for spar, kollektivtrafik
och végar som davar ute paremiss klart otillrackliga for att klaraav
Stockholmsregionens trafikproblem, miljoproblem och behovet av nya
bostéder. Hur Stockholms l&n ska leva upp till EU:s miljokvalitetsnormer
om minskade utsl&pp av kvavedioxid & enligt landshdvdingen i skenet av
Vagverkets forslag en gata.

Landshovdingen |amnar ett antal fordlag till atgarder som regeringen bor
Overvaga. Forslagen ror bl ainfrastruktursatsningarna, de statliga
markagarnas bostadsbyggande, kreditgarantier, skatteutjamningssystemet,
bullerreglerna och statsbidrag for marksanering. Se www.ab.Ist.se.

Slutgiltigt beslut om Stockholmsregionens andel av statens investeringar i
trafikinfrastruktur under aren 2004-2015 fattar regeringen hésten 2003.

Vi har lange havdat att man for att 6ka bostadsbyggandet maste stka en
integrerad syn pa alla de omstandigheter som hindrar ett okat
bostadsbyggande. L andshévdingens genomforda forhandlingar med |anets
kommuner och hans olika forslag till regeringen &r enligt var uppfattning
steg i rétt riktning.

1 GFK tjut 2000-06-20



Det finns dock ytterligare komplikationer i de statliga stimulans- och
regelsystemen for samhéllsbyggandet som véantar palosningar. Vi tanker
bl a pa funktionssatten hos de under senare tid inforda statliga
investeringsstoden till bostadsbyggandet.

Riksdagen fattade 2003-06-04, efter regeringens remissbehandling av ett
tidigare departementsforslag?, beslut om den senaste tillfalliga
investeringsstimulansen for byggande av mindre hyresbostéder i regioner
med bostadsbrist samt studentlégenheter (proposition 2002/03:98). Vi ser
dock alltjamt nagra allvarliga problem med de statliga investeringsstoden.

For det forsta kvarstar risken for att investeringsstéden p g a
bruksvardessystemets funktion blir kontraproduktiva, d v s leder till farre
nya hyreslagenheter i stéllet for fler. Vi menar fortfarande att om
nyproduktionshyrornai vissa almannyttiga men aven i privatégda
nyproducerade hyreshus reduceras pa " konstlat” vis med hjdp av t ex
statligt investeringsstod, finns det anledning befara att detta kan komma att
sanka nivan pa de bruksvardeshyror som féar tas ut i andra nyproducerade
hyreshus. Effekten harav skulle kunnabli forodande for de fastighetsgare
som har hyreshus som drabbas av en s&dan pl6tsligt inford
hyresbegransning. En sadan skarpt hyresreglering pa bostadsmarknaden i
tillvaxtorterna via subventionerade hyror for vissa fastigheter skulle
sannolikt ocksa ledartill att all annan an subventionerad nyproduktion av
hyreshus effektivt skulle stoppas. Inte bara Stockholms stad utan &ven
Hyresnamnden i Stockholm varande fér dessa slag av effekter. Enligt
hyresnamnden borde denna fréga bli féremal for ytterligare analys innan
forslaget genomfors.

Visserligen hoppas regeringen i prop 98 att parterna pa hyresmarknaden
kommer att hantera denna problematik palampligt sétt. Hanvisning gors bl
atill rattsfall déar allméannyttiga jamforel selégenheter som & underprissatta
kunnat uteslutas vid jamforel seprovningen for faststéllande av skalig hyra.
Vi betvivlar dock att |&genheter kan betraktas som underprissatta enbart av
det skalet att de byggts med statsstod. For 6vrigt minskar
bostadsinvesteringsintresset redan av det faktum att oklarhet rader om vilka
hyror som kommer att fatas ut i de hyreshus som inte kommer i &njutande
av de statliga investeringsstimulanserna. | sammanhanget ska ocksa beaktas
att den miljard for investeringsbidrag som landshdvdingen disponerat for att
Oka hyreshusbyggandet bara racker till mindre an héften av de drygt 14 000
hyreslagenheter som |énets kommuner, under vissa forutséttningar avseende
infrastrukturutbyggnader mm, avser planera for.

Regeringen har ocksdi direktiven till utredningen om reformering av
hyresséttningssystemet (dir 2003:52) angett att utredaren ska beakta vilka
effekter som olika slag av bidrag och stéd medfor. Men den utredningen ska
redovisas forst 2004-04-30 och eventuellafordag till &ndringar i
bruksvardessystemet som kan eliminerainvesteringsstodens
kontraproduktiva funktion kan efter remissbehandling och annan beredning
rimligen inte bli verklighet forrén langt senare. Da kanske de uttal at
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tillfalliga investeringsstdden, som endast finnst o m 2006, redan har
upphort.

For det andra kvarstar ocksa de delar i stodsystemet som uppmuntrar nya
grepp i form av olagliga kommunala subventioner, trots att vi i vart yttrande
varnade aven for detta. En kommuns legala mgjligheter att frémja privata
byggherrars bostadsbyggande & numera starkt begransade av

statsmakterna. Den tidigare rétten for kommunerna att ge stod till enskilda
foretag upphorde nér 1947 ars bostadsforsorjningslag upphérde och lagen
(1993:406) om kommunalt stod till boendet infordes. | prop 98 trycker anda
regeringen, pa samma sétt som statsmakterna gjort i tskilliga sammanhang
under senare &, pa att det & angelaget att alla markagare, inte minst
offentliga sadana, tar ett storre ansvar for att markkostnaderna kan
begransas vid byggandet av bostdder. Om dessutom kommunerna bidrar
med en aktiv markpolitik torde, enligt regeringen, markkostnaderna kunna
begransas ytterligare. Aven riksdagens bostadsutskott anser det nddvandigt
att kommuner med hog efterfrégan okar sina anstrangningar att forbéattra
forutséttningarna for ett 6kat bostadsbyggande, bl.a. genom en aktiv plan-
och markpolitik. Den uppenbara konflikten med géllande lagstiftning berdrs
Overhuvudtaget inte av regering och riksdag.

Vi befarar darfor att den konkurrens inom varje region som
investeringsstodet avses stimulera féar till f6ljd att kommuner pressastill
otillatna stodinsatser till bostadsforetag pa den egna orten, t ex i form av
gynnande av nya hyresrétter i form av billigare markpris for att
bostadsforetag i den egna kommunen ska kommai atnjutande av stodet.

Vi har dock for var del alltjamt svart att se nagra méjligheter for staden att
lagligen stddja hyreshusbyggandet mer an genom att, som redan gors,
erbjuda formanlig tomtrattsuppl dtelse av marken. Hur langt detta forslar i
bidragskonkurrensen med andra kommuner och regioner dterstar att se.

Vi vill ocksa erinraom att vi i yttrandet Gver den blivande regionala
utvecklingsplanen &ven forordade att den utformas med beaktande av
statsmakternas behandling av de da aktuella miljomalsforslagen och
lansstyrel sens propatill regeringen omett program for att klargora vilka
atgarder som ar nodvandiga for att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid
inte ska dverskridas ndgonstansi 1anet & 2006. Vi framholl att for att vi ska
fa ett fungerande och i alla avseenden uthdlligt samhélle kan inte bara
miljokrav tillgodoses. Miljomalen maste for att undvika orimliga
konsekvenser medge avvagningar mot andra samhéllsintressen. Aven i vért
nyligen lamnade yttrande® 6ver | &nsstyrelsens samréd om
miljokvalitetsnormer for kvavedioxid pekade vi pa att
miljokvalitetsnormernas absoluta krav utan majligheter till avvagningar mot
andra samhallsmal leder till problem i samhallsplaneringen.

L ansstyrelsen redovisade sitt uppdrag till regeringen 2003-06-02. |
lansstyrelsens fordag till dtgéardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen
for kvavedioxid i Stockholms lan, se www.ab.lst.se, framhdlls bl a, under
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rubriken Svart att forena regelverket om miljokvalitetsnormer med
Stockholmsregionens tillvaxt, foljande.

Lansstyrelsen befarar att om reglerna kring miljokvalitetsnormer tillémpas
altfor strikt, skulle dettainnebéra att knappast négot ytterligare byggande
kan skei lanet. All utveckling som sker i lanet riskerar att i ndgon man
medfdra en 6kad trafik in mot Stockholms stad och pa de trafikleder som
idag har eller riskerar att ha 6verskridanden ar 2006. En sadan tillampning
av regelverket leder dock till mycket begransade effekter pa de faktiska
luftfororeningshalterna och kan i sdva verket omintetgora dtgarder som kan
forbéttra situationen ur ett helhetsperspektiv. Konsekvensen kan ocksa bli att
ny bebyggelse i 6kad utstrackning lokaliseras till [agen med glesare
bebyggelse och darmed samre tillgang till kollektivtrafik eller att trafik
flyttas till idag mindre belastade omréden. Aven om detta |oser problemen
pa enstaka geografiska punkter riskerar det att sammantaget 6ka mangden
utsdpp i regionen.

L ansstyrelsen foreslar darfor att regeringen ser dver reglernaom
miljokvalitetsnormer sa att inte Stockhol msregionens fortsatta hallbara
tillvaxt hotas och en totalt sdmre miljdsituation skapas. En mer ambitits
lagstiftning kring miljokvalitetsnormer an vad EG-direktivet kraver far inte
innebéra att Stockholmsregionens internationella konkurrenskraft forsdmras
mot andralander som enbart uppfyller kraven i EG-direktivet.

Vi stéller oss helt bakom detta fordag.

| fragan om bostadsbyggandets forutsattningar finns, aven om dettainte &r
en direkt regional fraga pa samma sétt som de nyssnamnda, avslutningsvis
skél att erinraom att vi i yttrande nyligen” dver byggkommissionens
betdnkande " Skarpning gubbar” framhdllit att om incitamenten och
forutsattningarna for de olika aktorerna & de rétta borde dalig kvalitet och
hoga kostnader i byggbranschen inte vara ndgot stort problem. Vi framholl
att staten i forsta hand bor skapa négra grundldggande incitament som 1.
forbéttrar konkurrensen inom byggsektorn och 2. 6kar byggproducenternas
och byggmaterialtillverkarnas ansvar for sina forsdlda produkter.

Reqgional kraftsamling?

Stockholmsregionens framtida |angsiktiga hallbarhet och utveckling ligger
sdlundatill mycket stor del i statsmaktens hander. Bade landstinget och
lansstyrelsen & tydligai att stockholmsregionens utveckling & avgorande
for hela landets utveckling. Den uppfattningen férs oftafram &eni olika
statliga utredningar. Men nar det géller statens verkliga agerande tycks
Stockholmsregionen inte uppfattas som sa sarskilt viktig.

Oaktat ambitiGsa arbeten pa regional niva med regionala utvecklingsplaner,
flerkarneutredningar, storstadspolitik, bostadsférhandlingar mm och pa
kommunal niva med utvecklingsintentioner i dversiktsplaner etc &
mojligheterna att nd avsett resultat mycket begransade om inte staten drar &
samma hall. Vi vill darfor ifrégasitta om de manga och ofta rétt vaga forslag
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om att soka utveckla Stockholmsregionen till att bli mer flerkérnig som fors
fram i den nu remitterade RTK-rapporten, & sarskilt meningsfulla. For att
soka eliminera de manga och va kanda hinder mot en 6nskvérd utveckling
som &terfinns pa den statliga sidan och ge regionen de grundl&ggande
forutséttningar som kravs, vore det kanske mer andamasenligt att géra en
mer kraftfull och samordnad satsning mellan landstinget, 1ansstyrelsen och
|&nets kommuner. Vi har nyligen i annat sammanhang® foreslagit att stadens
stadsl edningskontors roll inom bostadsforsorjningen utvecklas i fraga om
att bl a paverka statsmakterna for att eliminera de manga och uppenbara
hinder mot ett 6kat bostadsbyggande som ligger i statsmakternas hander att
|6sa.

Det utedluter naturligtvis inte att den regionala och kommunala planeringen
drivs vidare for att stérka och utveckla regionen men inte i en hogre
utstrackning &n vad som kan tankas vara realistiskt med hansyn till den
respons som regionen kan fa hos staten. Statsmaktens instalIning till
huvudstadsregionen i flera viktiga avseenden kommer snart att visasig i
samband med forestaende stéllningstaganden till framtida
infrastruktursatsningar, landshévdingens bostadsuppdrag och hans forslag
till dtgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid.

SLUT
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