GATU- OCH TIANSTEUTLATANDE
FASTIGHETSKONTORET GFN 2003-09-30

Handlaggare: Bjorn Cederquist 2003-09-09
Region Innerstad

Projekt Hammarby S6stad

Tel: 08 508 26 279

bjorn.cederquist@gfk.stockholm.se

Dnr 03-511-573 Till
Gatu och fastighetsndmnden

Anmaélan av FoU-rapporter om tillganglighet i Hammarby S 6stad

FORSLAG TILL BESLUT

Gatu och fastighetsndamnden beslutar godkénna anmalan av de FoU-
rapporter om tillganglighet i Hammarby Sj6stad som redovisasi detta
utltande.

Olle Zetterberg
Goran Gahm

Lars Franne

SAMMANFATTNING

Gatu- och fastighetskontoret anméler hédrmed den fjérde delrapporten (som
aven ger en dterblick pa de tre tidigare delstudierna) fran en mangarig studie
av tillgangligheten i Hammarby S§ostad. Arbetet har utférts inom stadens
FoU-enhet pa uppdrag av projektledningen inom kontoret. | korthet |amnas
nedan bakgrunden och en redogdrel se for resultaten.

UTLATANDE

Nér den samlade projektorganisationen for Hammarby §j6stadsprojektet
bildades 1997 fanns bland flera politiska uppdrag ett som rorde tillganglig-
het for funktionshindrade. Det hade sin upprinnelse i att Kommunstyrelsens
handikapprad ansdg att en ny stadsdel med spjutspetsambitioner for miljo
aven borde vara en forebild i tillganglighet for personer med funktions-
hinder. Kommunstyrelsen gav stod at dennalinjei ett utldtande 1998.
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Bilaga 1: Hammarby Sj6stad tillganglig for alla? Delstudie 4: Sickla Udde,
Hjordis Gustafsson, FoU-rapport 2003:4

Bilaga 2: Exempel ut stadsmiljon i Hammarby Sjostad
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Projektets ledning hade gdv att uttolka innebdrden av den politiska
intentionen. Det forsta steget blev att samla aktuell kunskap fran alla
myndigheter och organisationer inom handikappomradet och gora den
tillganglig for alla byggande aktdrer inom Sjostadsprojektet. Den skérpta
ambitionen togs ven in i markanvisningsavtal med externa byggherrar i
Hammarby Sjostad.

Utbyggnaden av Sjostaden tar minst ett decennium vilket &ven ger
mojlighet att inom projektet lara fran erfarenheter i en etapp till nésta. |
samband med den offentliga utstéliningen BoStad02 av det forst fardig-
byggda omradet &t Gfk gora en fristdende granskning av miljon. Resultaten
aterfordes i en stor konferens i samband med bostadsutstallningen.
Papekanden i denna granskning har foranlett en rad atgarder som slutforts
under varen samt forbéattringar i planeringsunderlaget for kommande

etapper.

Fristaende FoU-insats sedan starten

Ett viktigt grepp som togs direkt efter projektstarten 1998 var att engagera
stadens FoU-enhet inom Socialtjanstforvaltningen for att ndrmare studera
hur tillganglighetsambitionerna omsattes i Sjostaden. FoU-studien gavs
karaktéren av aktionsforskning dvs med uttalad strategi att aterfora
Iakttagel ser genom delrapportering for att de snarast skulle nyttiggorasi den
fortsatta produktionen. Saledes har rapporterna efterhand tillstallts
byggforetagen som verkar i SjGstaden.

Fyra delstudier

FoU-enheten har nu fullfoljt fyra delstudier. Det dvergripande syftet &r att
" studera processer mellan planering och fardig produktion som paverkar
tillgangligheten i ett bostadsomrade”.

Den forsta delstudien ar en identifiering av vad funktionshindrade invanare
uppfattar som hinder och bakgrunden till dem som aktorer i byggprocessen
forklarar saken. Foremd ar dendafardiga bebyggelsen pa den norrakajen
vid Tullgarden och Barnangen.

Den andra delstudien inriktas pa fragan: Vad var bakgrunden till och
innebdrden av den extra satsningen vad géller tillganglighet, ” spjutspetsen”,
och hur omsattes den i praktiken?

Den tredje delstudien behandlar hur skilda aktorer forsoker paverka
tillgangligheten inom sitt handlingsutrymme pa planeringsstadiet.

Den fjarde delstudien tar ater upp greppet fran den forsta men nu med
utgangspunkt i erfarenheter fran funktionshindrade som bott en tid i den nya
bebyggelsen pa Sickla Udde, som uppforts efter det att extra satsning pa
tillganglighet uttalats.



Resultat i korthet

Exempel pa hinder i den byggda miljon i den forsta studien &r: hoga
trottoarkanter, branta lutningar ochlanga avstand mellan entré och gata
samt tunga dorrar och hoga trésklar inomhus. Flera av dessa hinder kunde
ha undvikits om man mer konsekvent fdljt riktlinjerna i stadens program
och t.ex. handboken ”Bygg ikapp handikapp”. Arkitekter och andra aktorer
har harvid ocksa hanvisat till avvaganden som inbrotts- och brandsakerhet,
utrymmesbrist , estetik och ekonomi. Forskaren finner att lagar och myndig-
hetsforekrifter i vissafall & otydliga varigenom mgjligheternatill
uppfoljning minskat.

| den andra studien visas att de olika tjansteméannen haft olika uppfattning
om tillvagagangssitt och innebtrden av den extra satsningen pa
tillganglighet. | flera situationer beddmde politiker, tjansteman och/eller
byggherrar andra krav och ambitioner vara viktigare antillganglighetskrav.
Eftersom den extra satsningen saknar anvisningar om inneborden i tillgang-
lighet gar det aldrig att uttala sig om i vilken utstréackning malet & uppnatt.

Nuvarande bygglagstiftning formulerar endast malkrav som medger
tolkning paolika sétt. | den tredje rapporten visas hur sakkunniga och
andra, som pa olika sétt bevakar att utformningen skabli tillgéanglig och
anvandbar, beskriver hur de pa skiftande sétt forsoker paverka attityder till
dem som bedlutar och de som projekterar. Strategin har karaktéaren av
utbildningsprojekt att sprida kunskap om funktionshindrades behov.
Tolkningsutrymmet leder &ven till att motsattningar mellan aktérer blir
tydligare i och med att resultaten nds genom argumentation i stéllet for av
myndighet fastlagda krav.

| den fjérde studien pekar inflyttade funktionshindrade bade pa problem och
brister i den byggda miljon och pavad som blivit bra — det samman-
héngande promenadstraket, farjan, ppna planldsningar med fa dorrar, stora
balkonger, rymliga badrum med plats for tvattmaskin m.m. Att fonstren gar
ner till golv majliggor utblick till marken aven fran rullstol. Losningar som
anda blivit otillgangliga redovisas och argumenten for besluten analyseras.
Aterkommande tes genom alla fyra studierna &r att féreskrifterna lamnar
stort tolkningsutrymme. Denna oklarhet har en sidoeffekt i form av
svarigheter att faststélla kostnadsansvaret mellan byggherre och kommun
for senare bostadsanpassning.

Exempel fran stadsmiljon i Hammarby Sjostad visasi bifogad bilaga 2.

En femte delstudie ar planerad

For att fullfolja FoU:projektets dvergripande syfte att ” studera processer
mellan planering och fardig produktion som paverkar tillgangligheten i ett
bostadsomrade” har en sistalank i kedjan presenterats. Undersokningen
skulle inriktas pa betydelsen av hantverkares och byggnadsarbetares
handlingsdirektiv, bed utsutrymme och avvégningar, fér uppkomsten av
tillganglighetshinder. Delfinansiering av denna studie soks for nérvarande
hos Allmanna Arvsfonden.
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