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fordag fran Lansstyrelsen i Stockholmslan och Lansstyrelseni Vastra
Gotalands lan, remiss fran miljddepartementet

FORSLAG TILL BESLUT
Stadsbyggnadsnamnden och gatu- och fastighetsnamnden beslutar att

1. foresddkommunstyrelsen att dberopa och 6verlamna detta tjanste-
utlatande som svar pa miljodepartementet remiss 6ver forslaget till
atgardsprogram for miljokvalitetsnormer for kvavedioxid

2.  foresa kommunstyrelsen att uppdra at berdrda forvaltningar att inleda ett
gemensamt arbete for att utreda forutsattningarna for att genomféra
foreslagna atgarder som staden har ansvaret for

Ingela Lindh Olle Zetterberg
Bedlutet foreslas bli omedelbart justerat

Bilagor: 1. Samrad kring urval och analys av agérder for att klara miljo-
kvalitetsnormen for kvavedioxid i Stockholms lan.
KS protokoll, 2003-05-21, § 14 bilaga 10:7
2. Fordag till &tgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for
kvéavedioxid i Stockholms 1an, sammanfattning.
Lansstyrelsen i Stockholms lén
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SAMMANFATTNING

Miljodepartementet har remitterat ut Stockholms lansstyrelses fordag till &t-

gardsprogram fér att méta miljokvalitetsnormen for kvavedioxid. Fordaget

innehdller foljande atgarder for att klara normen till & 2006. Inom parantes

anges vem som har radighet for genomforande av respektive dtgard.

- Tillfaligt hojd skrotningspremie i lanet (regering/riksdag)

- Hojd fordonsskatt for létta fordon utan katalysator (regering/riksdag)

- Milj6ézon for 1&tta fordon utan katalysator (regering/riksdag och Stockholms
stad)

- Skéarpta krav i miljézonen (Stockholms stad)

- Miljoavgifter/trangselavgifter (regering/riksdag och Stockholms stad)

- Oversyn av parkeringspolitiken till den 1 januari 2005 (Stockholms stad)

- Okad kontroll av formansbeskattning av fri parkering (Riksskatteverket)

- Restriktioner for tung trafik pa Hornsgatan (Stockholms stad)

- Skarpta miljokrav vid upphandling (regering/riksdag)

- Fortida introduktion av 05/08 ars krav for tunga fordon via miljoklasser
(regering/riksdag)

- Krav patransportplaner for storre verksamheter (foretag/arbetsgivare)

- Utbyggnad av infartsparkeringar,

- Béttre framkomlighet for bussar

- Utokad turtdthet i busstrafiken.

Pa langre sikt behtvs sparsatsningar, utbyggnad av vaginfrastruktur och en
fortsatt teknikutveckling pa fordonen. Aven vikten av att lokalisera ny bebyg-
gelse till omraden med god kollektivtrafik framhalles.

Forvaltningarna stéller sig i princip positivatill forslaget till atgardsprogram.
Det 6verensstammer i stort med de prioriterade dtgéarder och de synpunkter
som staden framforde i sitt svar 6ver ett samradsforslag som Léansstyr elsen
skickades ut pa remissi varas, dock saknasi foreliggande forslag Trimmade
samordnade signaler och Vaginformatik .

Tillracklig tid har emellertid inte stétt till forfogande for att gora genomar-
betade bedomningar av de foreslagna dtgéarderna. Det maste klargoras hur
atgarderna ska genomforas, vilka som ska ansvara for genomforande, be-
kostande och uppfdljning av &tgarderna. Vad géller finansiering av atgarderna
anser forvatningarna att staten maste kompensera staden for extrakostnader
som staden far for att genomférasin del av dtgardsprogrammet.

Aven utan ett &gérdsprogram initierat av statliga myndigheter har staden ett
ansvar for att skerstélla en god luftmiljo enligt miljébalkens bestdmmel ser.
For de dtgarder dar staden pekats ut som genomforare vill férvaltningarna
lamna foljande kommentarer.

Milj6zon for latta fordon utan katalysator. Fordaget ar bra. Forutom lagand-
ring, vilken kréver bedut av riksdag, har staden att infora bestammelsen i de
lokala trafikforeskrifterna

Skarptakrav i miljozonen. Forvaltningarna & positivatill forslaget som kan
genomforas med andring av lokala trafikforeskrifter. Mot bakgrund av lastbils-
branschens behov av enhetliga normer &r det viktigt att aven Goteborg och
Malmo accepterar forandringen.

MiljGavgifter/trangsel avgifter. Forvaltningarna & positivatill férslaget. Har
pagar ett arbete inom stads edningskontoret i syfte att infora sddana avgifter ar
2005.
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Oversyn av parkeringspolitiken. Inom detta omréde inryms flera &tgérder:
Gatu och fastighetskontoret anser att en férandring av parkeringsutbudet i
forsta hand skall ske genom 6verforing av parkering fran gator till tomtmark
med hjdp av prisjusteringar.

Restriktioner for tung trafik pa Hornsgatan. Fordaget & en lamplig dtgérd inte
bara ur miljésynpunkt utan aven for trafiksakerheten. Gatu- och fastighets-
kontoret kommer att |agga fram fordag till &tgéarder pa Hornsgatan for gatu-
och fastighetsnamnden.

Betréffande Trimmade och samordnade trafiksignaler samt Vaginformatik,
som saknas i lansstyrelsens forslag, avser Gatu- och fastighetskontoret att
arbeta vidare med dessa tgérder.

En viktig forutséttning for att kunna uppfylla miljokvalitetsnormerna & ocksa
kraftiga kollektivtrafiksatsningar. Det & en atgard som ar séarskilt viktig pakort
sikt.

Forvaltningarna noterar med tillfredsstéllelse att Lansstyrelsen avser att tillam
pa lagstiftningen utifran de osakerheter som finns om sambanden mellan ny be-
byggelse och trafikokning pa kritiska gator/vagar och inte upphéava detalj planer
om det inte tydligt framgar att normerna inte iakttagits. Hartill avser Lans-
styrelsen att gora en helhetsbedémning av planer som innebér att de kan kom
ma att godtas om de medfor forbattringar som annars inte skulle komma att
ske.

Om det kan befaras att genomférande av en detaljplan innebar att en milj6-
kvalitetsnorm inte uppfylls ska Lansstyrelsen préva kommunens beslut i éren
det. Lansstyrelsen foredar att statens ingripandemajligheter istéllet knyts till
forekomsten av ett atgardsprogram. Forvatningarna tillstyrker detta forslag.

Forvaltningarna anser att arbetet med atgardsprogrammet for kvavedioxid
maste samordnas med partikel programmet.

REMISSEN

Miljodepartementet har remitterat tva forslag till atgardsprogram for att klara
miljokvalitetsnormen for kvavedioxid till ett stort antal instanser, daribland
Stockholms stad, for yttrande senast den 15 oktober 2003. Atgardsprogrammen
ar utarbetade av Lansstyrelsernai Stockholms lan respektive Vastra Gotalands
[an. Inom staden har remissen Oversants till stadsledningskontoret, stadsbygg-
nadsndmnden, gatu- och fastighetsndmnden och miljonamnden for yttrande
senast den 24 september 2003.

UTLATANDE
Bakgrund

Uppdraget till Lansstyrelsen

Lansstyrelsen i Stockholms 1an har haft i uppdrag fran regeringens att, i samrad
med kommunernai lanet, landstinget och Stockholmsberedningen m.fl. beror-
da, utarbeta ett dtgardsprogram for att méta kvalitetsnormen for kvavedioxid.
Uppdraget ska redovisas den 1 juni 2003. Lansstyrelsen har ett likande uppdrag
betraffande inandningsbara partiklar som ska redovisas den 31 december 2003.



Bakgrunden &r de svéarigheter som har konstaterats, att klara miljokvalitets-
normen for kvavedioxid till den 1 januari 2006 d& normen enligt svensk lag
stiftning ska vara uppfylld. Normen &r till for att skydda manniskors hélsa och
grundar sig pa EUs luftdirektiv.

Enligt miljobalken ska ett dtgardsprogram uppréttas om det behdvs for att en
miljokvalitetsnorm ska uppfyllas. | dtgardsprogrammet ska, forutom de atgér-
der sombehdver vidtas for att uppfylla miljokvalitetsnormen, d&ven anges vilka
myndigheter och kommuner som & ansvariga for att atgarderna genomfors och
vilket sutdatum som géller for genomfoérandet. Ett atgardsprogram kan omfatta
ett storre geografiskt omrade an det dar den aktuella miljokvalitetsnormen
riskerar att Gverskridas. Nivaerna for en miljokvalitetsnorm sétts utifran vad
manniskan och naturen tal och inte utifran vad som & ekonomiskt rimligt. Ett
atgardsprogram kan emellertid innehdlla ekonomiska 6vervaganden for de at-
garder som foredds. Atgardsprogrammet ska omprovas vid behov, dock minst
vart femte ar.

Stadens samarbete med Lansstyrelsen

Staden har med representanter for stadsledningskontoret, stadsbyggnadskon-
toret, gatu- och fastighetskontoret och miljoforvaltningen aktivt deltagit i Lans-
styrelsens arbete med att utarbeta forslaget till atgardsprogram for kvavedioxid.
Bland annat har forvaltningarna bidragit med kunskaper och resurser vid fram
tagande och analys av olika dtgardsforslag.

Yttrande 6ver samrad

Under arbetets gang har Lansstyrelsen utsant samradshandlingar for yttrande.
Dessa innehdll bland annat en beskrivning av ett 20-tal dtgéarder som sedan
skulle sittas samman i ett forslag till &tgardsprogram.

Stadsbyggnadskontoret, gatu- och fastighetskontoret och miljoforvaltningen
yttrade sig i ett gemensamt tjansteutldtande 2003-04-10. Forvatningarna
konstaterade att tillracklig tid inte hade stétt till forfogande for att kunna gora
genomarbetade beddmningar av atgardernas konsekvenser. Trots denna brist
ansag forvaltningarna att det gick att peka ut foljande dtgéarder som sarskilt
intressanta genomforai syfte att reducera kvavedioxidhalten.

Atgérder dar staden har radighet:
- Restriktioner for tung trafik
- Skarpta krav for milj6zon
- Trimmade samordnade trafiksignaler
- Véaginformatik
- Hogre P-avgifter
Begransa utbudet av P-platser pa gatumark i innerstaden
Atgarder dar staden saknar radighet:
- Snabbare utskrotning av personbilar utan katalysator
- Milj6zon omfattande &ven l&tta fordon
- Trangselavgifter
- Okad kontroll av formansbeskattning av fri parkering

Den 21 maj 2003 yttrade sig kommunstyrelsen 6ver denna samradsremissi en
PM benamnd ” Samrad kring urval och analys av atgarder for att klara miljo-
kvalitetsnormen for kvavedioxid i Stockholms 1an” (bilaga 1). Av kommun-
styrelsens yttrande kan utlasas bl.a. att om Stockholm ska bli en ekologiskt,
ekonomiskt och socialt uthdllig stad kravs att utdappen till luft minimeras.
Utsldppen till luften bidrar idag med negativa effekter pA ménniskors hdsa och
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miljo. De som orsakar de negativa miljo- och halsoeffekterna ska sta for kost-
naderna. Ett steg i dennariktning &r inférandet av miljoavgifter i Stockholm
som kan bidractill en minskning av bl.a. kvévedioxidutsléppen. Det & viktigt
att staden fortsétter sitt arbete tillsammans med Lansstyrelsen att ta fram ett
atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid. Det &
ocksa viktigt att man vidtar de atgérder som ger storst effekt utifran den lista
som lansstyrelsens presenterar i sin dtgéardskatal og.

Kommunstyrelsen beslut har féljande lydelse:

- Aberopa och 6verlamna promemorian som stadens yttrande till lansstyrelsen
over samrad om miljokvalitetsnormer for kvavedioxid

- Uppmana milj6- och hdsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsndmnden och
gatu och fastighetsnamnden att fortsétta arbetet tillsammans med lans-
styrelsen med ett &tgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormerna for
kvavedioxid och inandningsbara partiklar i Stockholms lan

- Uppmana miljo- och hélsoskyddsndmnden, stadsbyggnadsnamnden och
gatu och fastighetsnamnden att inleda ett gemensamt arbete for att mojlig-
gora framtida tgarder

Lansstyrelsens forslag till atgardsprogram

Lansstyrelsen har fullfoljt sitt uppdrag och till regeringen dversant ett sammarnt
hallet fordag till dtgardsprogram for kvavedioxid for Stockholms 1an. Rege-
ringen har nu skickat ut detta pa remiss tillsammans med ett motsvarande pro-
gram for Goteborgsregionen, som uppréttats av Lansstyrelsen i Vastra Gota
land. Forvaltningarna kommer i det féljande att endast behandla Stockholms
lansstyrelses fordag, sammanfattningen bifogas (bilaga 2). Hela materiaet,
rapport och 14 bilagor, finns pa www.ab.|st.se/friskarel uft.

L énsstyrelsen konstaterar att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid, trots min-

skande kvéavedioxidhalter pa grund av nya avgaskrav, med stor sannolikhet

kommer att Gverskridas & 2006 pa ett antal gator och vagar i 1anet om inte

sarskilda insatser sétts in. Foljande atgarder foreslas for att klara normen till

2006. Inom parantes anges vem som har radighet for genomférande av respek-

tive atgard.

- Tillfalligt hojd skrotningspremie i lanet (regering/riksdag)

- HGjd fordonsskatt for |&tta fordon utan katalysator (regering/riksdag)

- Miljézon for 1&tta fordon utan katalysator (regering/riksdag och Stockholms
stad)

- Skéarpta krav i miljézonen (Stockholms stad)

- Miljoavgifter/trangselavgifter (regering/riksdag och Stockholms stad)

- Oversyn av parkeringspolitiken (Stockholms stad)

- Okad kontroll av formansbeskattning av fri parkering (Riksskatteverket)

- Restriktioner for tung trafik pa Hornsgatan (Stockholms stad)

- Skérpta miljokrav vid upphandling (regering/riksdag)

- Fortidaintroduktion av 05/08 ars krav for tunga fordon via miljoklasser
(regering/riksdag)

- Krav patransportplaner for storre verksamheter (foretag/arbetsgivare)

- Utbyggnad av infartsparkeringar,

- Béttre framkomlighet for bussar

- Utokad turtdthet i busstrafiken

Palangre sikt behovs enligt Lansstyrelsen sparsatsningar, utbyggnad av vag
infrastruktur och en fortsatt teknikutveckling pa fordonen. Lansstyrelsen be-
tonar &ven vikten av att forstarka kollektivtrafiken och lokalisera ny bebyg
gelse i omraden med god kollektivtrafik.
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L ansstyrelsen framhdller att inriktningen pa dess arbete har varit att med be-
rorda parter i regionen na en samsyn kring méjliga atgarder, deras effekter och
uppskattade kostnader m.m. Kring urvalet av de atgarder som ingar i forslaget
rader enligt Lansstyrelsen enighet. Nasta steg i arbetet blir att komma 6verens
om ansvar for genomforande och finansiering. Lansstyrelsen betonar vikten av
att regeringen klargor forutsittningar och former for detta. Aven regelverket
for miljokvalitetsnormer bor enligt Lansstyrelsen ses Gver sa att inte regionens
fortsatta hdllbara tillvéxt hotas och en totalt sémre miljosituation skapas.

Forvaltningar nas synpunkter

Forvaltningarnai princip positiva....

Foreliggande programforslag bygger pa det samradsforslag som skickades ut
paremissi varas. Det dverensstdmmer ocksai stort med de prioriterade atgar-
der och de synpunkter som staden framférde i sitt remissvar 6ver samradsfor-
saget. Forvaltningarna staller sig salundai princip positivatill forslaget till
atgardsprogram.

....men flera fragor aterstar att besvara

Arbetet med att upprétta fordaget till atgardsprogram har gatt i raskt tempo
Tillracklig tid har darfor inte stétt till forfogande for att gora genomarbetade
bedomningar bl.a. av dtgéardernas konsekvenser for trafiken Uppskattningar
saknas ocksa av vilka vinster, &ven ekonomiska, som atgardsprogrammet inne-
bar i form av en forbéttrad hélsa hos Stockholmarna. Vidare bygger beskriv-
ningarna av atgardernas intressekonflikter och av de samhallsekonomiska
effekterna mycket pa antaganden och kan i vissa fall ifrégasattas. Lansstyrelsen
papekar ocksa att det finns osakerheter kring olika atgarders effekter och i
vilken omfattning dessa kommer att genomforas.

For att béttre kunna bedoma rimligheten av de olika foreslagna atgéarderna be-
hover kostnaderna for att genomfora de foreslagna atgarderna studeras djupare.
Det méaste ocksa klargoras hur dtgarderna ska genomforas samt faststéllas vilka
som ansvarar for olika delar av genomfdérande, bekostande och uppfdljning av
agarderna. Det bor aven faststéllas en tidplan for det fortsatta arbetet, for ut-
redningar och genomférande av dtgérder.

Forvaltningarna vill sarskilt lyfta fram fragan om finansiering av atgarderna.
Enligt forvaltningarnas uppfattning maste staten ta ett huvudansvar. Det &
svenska regeringen som &r part gentemot EU och kan darmed sigas ha tagit pa
sig ansvaret for att luftdirektivet uppfylls. Men det & kommunerna som har an
svaret for genomforandet av ett antal dtgéarder. Kommunerna kommer saledes
att drabbas av kostnader om inte staten bidrar med medel. Forvaltningarna an
ser darfor att staten maste kompensera staden for de extrakostnader som staden
far for att kunna genomféra sin del av atgardsprogrammet for att uppfylla
miljokvalitetsnormerna.

Samordning med atgardsprogram for partiklar nédvandig
Miljokvalitetsnormen for partiklar skall klaras redan till & 2005. Partikel ut-
dl&pp 6ver normgransen for partiklar berér dessutom ett mycket storre antal
gator an vad som galler for kvavedioxid. Ett stort problem & ocksa att det med
dagens kunskap &r svart att finna lampliga atgérder for att klara partikelnormen
beroende pa att orsakssambanden inte & klarlagda. Vidare finns dtgarder som
ar lampliga betraffande haltminskningar av kvavedioxid men har negativ effekt
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betraffande partikelhalten, och vice versa. Det galler sdledes att undvika &t-
garder, som visserligen har positiva effekter betraffande den ena normen, men
negativa effekter betréffande den andra. Helst bor man véja atgarder som har
positiva effekter pa bade kvavedioxidhalten och partikelhalten. Forvaltningarna
anser darfor att arbetet med programmet for kvavedioxid maste samordnas med
partikelprogrammet.

Atgarder nédvandiga pa kort sikt

Aven utan ett &gérdsprogram initierat av statliga myndigheter har staden ett
ansvar for att sakerstélla en god luftmiljo enligt miljébalkens bestdmmelser. En
generell sankning av halterna 6ver lag inom staden & naturligtvis positiv men
insatserna bor enligt forvatningarnas mening i forsta hand riktas mot de mest
bel astade gatorna. For stadens del handlar miljokvalitetsnormen for kvavedi-
oxid framst om att klara utsl&@ppen pa Hornsgatan, Norrlandsgatan och Sankt
Eriksgatan. Dessa gator bedoms inte utan sarskilda atgarder kunna uppfylla
normen fore & 2006. Vid denna tidpunkt kan p.g.a. osékerheter i prognoserna
risk foreligga for dverskridanden pa ett tiotal andra gator i innerstaden. Om
inga &tgarder vidtas berdknas kvalitetsnormen vara uppfylld forst & 2015,
framfor allt beroende pa spontant utbyte av fordon med katalytisk rening.

Stadsbyggnadskontoret och gatu och fastighetskontoret har tillsammans med
miljoforvaltningen tidigare, i det ovanndmnda yttrandet dver Lansstyrelsens
samréd, lyft fram tio &gérder som forvaltningarna anser vara sarskilt intres-
santa att genomfora i syfte att reducera kvavedioxidhalten, varav staden har
radighet Gver sex stycken (se ovan). Av dessatio saknasi foreliggande forslag
Trimmade samordnade signaler och Vé&ginformatik (staden har rédighet for
b&da). A andra sidan vill Lansstyrelsen laggatill tre nya: Skérpta miljokrav vid
upphandling (regering/riksdag), Fortida introduktion av 05/08 ars krav for
tunga fordon via miljoklasser (regering/riksdag) och Krav pa transportplaner
for storre verksamheter (foretag/arbetsgivare). Overensstdmmelsen mellan av
staden respektive Lansstyrelsen forordade atgarder & andock mycket god.

For de atgéarder dar staden pekas ut som genomforare vill forvatningarna

lamna foljande kommentarer:

1. Miljozon for latta fordon utan katalysator. Forslaget & bra och bidrar till att
minska kvéavedioxidutsldppen fran ddre bilar med inte bara hga utsl&pps
varden utan och ocksa i manga fall behaftade med trafik sakerhetsmassiga
brister. Forutom lagandring, vilken kréver bedut av riksdag, har staden att
infora bestdmmelsen i de lokala trafikforeskrifterna..

2. Skarptakrav i miljozonen. Forvatningarna & positiva till forsaget som
kan genomféras med andring av lokala trafikforeskrifter. Fordaget innebéar
en skarpning av forbud for tunga fordon att trafikera miljézonen med bilar
ddre &n sex ar. Idag géller dtta ar. Miljozonsbestammelserna & idag lika
lydandei de tre storstadsomradena Stockholm, Géteborg och Malma. In
ledande diskussioner pagar ocksd med K 6penhamn om en harmonisering.
Mot bakgrund av lastbilsbranschens behov av enhetliga normer &r det
viktigt att 6vriga bertrda stader accepterar forandringen.

3. Miljoavgifter/trangselavgifter. Forvaltningarna ar positivatill forslaget. Har
pagar ett arbete inom stadsledningskontoret i syfte att infora sddana avgifter
ar 2005. En negativ konsekvens maste dock uppmérksammas. Med den ut-
formning som kommunstyrelsen beslutat om kommer Essingeleden att fa
okad trafik, vilket innebér att det kommer att bli svart att klaramiljo-
kvalitetsnormen hér. Vaghdllare for Essingeleden & Végverket.



8 (10)

4. Oversyn av parkeringspolitiken. Inom detta omréde inryms flera &tgérder:

- Avgiftsnivaer for besoksparkering.

- Minskat utbud av gatuparkering

- Avgiftsheldggning av parkeringsplatser vid alla offentliga arbetsplatser.

- Oversyn av avgifter och regler for boendeparkering

- M@jlighet att differentiera parkeringsavgifterna

- Forbéttrad overvakning.

L ansstyrelsen fores ér att Gversyn av parkeringspolitiken genomfors av
staden vilken bor vara avdlutad senast 1 januari 2005. Gatu och fastighets:
kontoret anser att en forandring av parkeringsutbudet i férsta hand skall ske
genom Overforing av parkering frén gator till tomtmark med hjdp av pris-
justeringar. Forandring av avgiftsnivaer och regler for parkering ar i ovrigt
foremd for Gvervaganden inom staden.

5. Restriktioner for tung trafik pa Hornsgatan. Forslaget ar en lamplig tgéard
inte bara ur miljésynpunkt utan aven for trafiksdkerheten. Hornsgatan ar en
av de tre gatorna som inte berdknas kunna klara miljokvalitetsnormen utan
agard. Restriktioner for tung trafik kommer att harmoniseras med stadens
projekt Saker huvudgata pa Hornsgatan. Gatu- och fastighetskontoret kom-
mer att |agga fram forslag till &tgarder pa Hornsgatan for gatu och fastig-
hetsnamnden.

Betraffande de tva atgarder, Trimmade och samordnade trafiksignaler samt
Véginformatik, som saknas i lansstyrelsens forslag maste de ses som en del av
Gatu och fastighetskontorets ordinarie verksamhet och kontoret avser att
arbeta vidare med dessa &garder. Trimmande och samordnade signaler syftar
till att fa battre flyt i trafiken och darmed mindre utddpp. Vaginformatik &r i en
begynnande utvecklingsfas som forutses bidra till en béttre trafikmiljé genom
riktad information till bilister om trafikforhalanden och vagval.

Satsningar pa kollektivtrafiken nédvandiga

En viktig forutsdttning for att kunna uppfylla miljokvalitetsnormerna & kraft-
iga kollektivtrafiksatsningar, vilket &ven Lansstyrelsen framhaller. Forvalt-
ningarna menar att det & en agard som &r sarskilt viktig pa kort sikt. En for-
stérkning av kollektivtrafiken & nddvandig om miljdavgifter for biltrafik infors
i innerstaden. Aven ett forandrat parkeringsutbud kréaver en forstarkning av
kollektivtrafiken. FOrvaltningarna anser att det darvid behtvs en tydlig strategi
for kollektivtrafiken, som maste inarbetas i atgardsprogrammet. Kollektivsats:
ningarna maste samordnas mellan berérda parter.

Det kommer ocksa att fordras nya statliga ekonomiska resurser for att klaraen
utokad kollektivtrafik. Aven om miljoavgifterna kommer kollektivtrafiken till
del kommer det att fordras fortida resurser for att gora kollektivtrafiken sa
attraktiv med avseende pa tillganglighet och kapacitet att den ses som redl|t
alternativ till biltransporter.

Aven |angsiktiga atgarder behover beaktas

Som en av &gérderna for att forbéttra luftkvaliteten pa lang sikt lyfter Lans-
styrelsen fram avlastande vaglankar. Forvaltningarna instdmmer i denna upp-
fattning. Det finns exempel pa vagprojekt som innebar vinster for manga man-
niskor vad gdller luftkvaliteten. Ett sddant & Norra Lanken. Sadana utbygg-
nader tar emellertid tid och kommer att vara genomforda langt efter att normer-
natrétt i kraft.

Lansstyrelsen framhaller ocksa att den framtida bebyggel sestrukturen och dess
samband med trafiksystemet har stor betydelse for hur miljokvalitetsnormerna
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kan klaras palangre sikt. Kommuner och andra planeringsorgan bor darfor
stréva efter att planera nya bost&der och verksamheter i kollektivtrafikndra
lagen. Detta dverensstammer med OP 99:s strategier och fullféljs nu genom
aktuella exploateringar, t ex nordvastra Kungsholmen.

Ett helhetsperspektiv &r viktigt

| Lansstyrelsens skrivelse den 7 juni 2000 till regeringen om behovet av ett
atgardsprogram uttryckte L ansstyrelsen farhagor om att om miljokvalitets
normerna tillémpades strikt i planeringssammanhang skulle detta innebéra att
knappast nagon ytterligare exploatering kan ske i lanet eftersom allt nybyg-
gande som sker i princip riskerar att medféra en 6kad trafik in mot Stockholms
stad och pa de gator och trafikleder som idag har eller riskerar att ha 6ver-
skridanden ar 2006.

Lansstyrelsen anfor emellertid nu i foreliggande fordlag att det & omgjligt att
bedoma i vilken man plan&ggning kommer att innebéra ett Gverskridande av
normerna eftersom det normalt inte gar att koppla den allméanna trafik okning
som en plan kan generera, till specifika omraden dar det finns problem att klara
normerna. En bilberoende bebyggel se utanfor omraden dar normerna riskerar
att dvertradas behover inte nddvandigtvis innebéra en trafikokning just inom ett
riskomrade. Det kan darfor inte vara rimligt €ller ha varit lagstiftarens mening
att staten ska ingripa mot dennatyp av detaljplaner annat &n i rena undantags-
fall nér dylika samband & uppenbara.

Forvaltningarna noterar med tillfredsstéllelse att Lansstyrelsen nu séger att man
kommer att hantera dennatyp av detaljplaner utifran detta synsétt. Lansstyrel-
sen avser salunda att tillampa lagstiftningen utifran osakerheterna om samban-
den och inte upphava detaljplaner om det inte tydligt framgér att normernainte
iakttagits. Hartill avser Lansstyrelsen att betréffande detaljplaner gora en hel-
hetsbeddmning av planen som innebér att de kan komma att godtas om de
medfoér forbéttringar som annars inte skulle komma att ske.

Andrad lagstiftning &r angelagen

L ansstyrelsen foreslér att regeringen ser dver reglerna om miljokvalitetsnormer
sA att inte Stockholmsregionens fortsatta hllbara tillvéxt hotas, bl.a. [amnas ett
fordag till regeringen att &ndra bestammelsernai plan och bygglagen, PBL.
Enligt PBL ska Lansstyrelsen préva kommunens bedut att anta, andra eller
upphéva en detaljplan eller omradesbestammelser om det kan befaras att be-
dlutet innebér att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobaken inte iakttas.

L ansstyrelsen foresar att statens ingripandemaijligheter istallet knyts till fore-
komsten av ett tgardsprogram. Forvaltningarna tillstyrker detta forslag.

Mycket arbete aterstar

Forvaltningarna kommer inom kort att inleda ett arbete, tillsammans med be-
rorda forvaltningar och med hjélp av erforderlig expertis, att ndrmare analysera
forutsittningarna for genomférande av de foreslagna étgéarderna, bl.a. behdver
kostnader, effekter och tidsatgang utredas ytterligare. Dessutom &r det viktigt
med ett tydliggorande av ansvar for genomférande, finansiering och uppfdlj-
ning av de olika atgarderna.

Forslag till atgardsprogram for partiklar kommer senarei host

Partikelhalter Gver normgranserna ut gor, som framgar ovan, ett stérre problem
an kvavedioxidhalterna. De ber¢r ett storre antal gator, det & med dagens kun-
skap svarare att finna lampliga &tgérder for att klara denna norm beroende pa



att orsakssambanden inte &r klarlagda och normen for partiklar ska klaras redan
till & 2005. Forvaltningarna arbetar tillsammans med Lansstyrelsen med att
utarbeta ett fordag till dtgardsprogram for partiklar. Ett forslag skainldamnas
till regeringen senast den 31 december 2003.

Som férvaltningarna framhalit ovan &r det nodvandigt att de tva étgéardspro-
grammen samordnas till ett program innan regeringen fattar beslut.

SLUT
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