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SAMMANFATTNING

Stadsledningskontorets fordag till forandrad budgetordning i Stockholms
stad har av kommunstyrel sen remitterats till samtliga némnder for yttrande
Senast den 20 februari 2004.

| budget 2004 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att inleda en dversyn av
budgetprocessen. Stadsedningskontoret (SLK) har uppréttat ett fordag till
forandrad budgetordning. De férandringar som foreslas bygger pa den
analys som gjorts av nuvarande budgetordning och vad som bor
vidareutvecklas.

SLK finner bland annat att i nuvarande budgetordning &r flerdrigheten
mycket svag, budgetbes utet tas satidigt att risk finns for felaktigt
beslutsunderlag och att ett 6kat fokus bor laggas pa resultat.

De forandringar som forslas ar framst att ett flerdrigt strategiskt drende ska
beslutas av kommunfullmaktige fore sommaren. For att forbattra kvaliteten
pa beslutsunderl aget fores as ocksa att kommunful Imaktige beslutar om den
detaljerade budgeten pa hosten och att staden inleder ett arbete med att
utveckla en modell for systematisk analys och vardering av olika
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Bilaga 1. Stadsledningskontorets forslag till forandrad budgetordning i Stockholms stad
Bilaga 2: Fastighetsforvaltningens investeringar - beskrivning av beslutsprocess
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investeringsobjekt. Vidare foredas att kriterier till stod for mal- och
prioritetsformuleringar utvecklas och anvands systematiskt samt att en eller
flera indikatorer utarbetas for varje mal/prioritering. Oversynen kan komma
att innebéra férandringar redan i budgetprocessen 2005.

Kontoret kan i stort sett instdmmai den analys och de fordlag till
forandringar som redovisas.

For nagra av forslagets centrala punkter staller sig kontoret tveksam till.

1. Atergéng till att budgetbes utet fattas pa hdsten. Ur planeringssynpunkt
ar det till nackdel for namnderna. Tiden for att anpassa sig till en ny
budget och planera kommande ars verksamhet blir mycket kort. En stor
del av namndens verksamhet upphandlas och for detta krévs en langre
planeringstid. Om foreslagen process inférs maste namndernai ett
tidigare skede &n vad som foreslas pa nagot sétt fa vetskap om sina
kommande budgetramar.

2. Utvecklaihopkopplingen av budgetarbetet med bokslutsarbetet. |
praktiken fungerar inte detta nu av tidsskal. En forutséttning ar att
budgetarbetet senarel&ggs.

3. Vad géller de fordag om att utveckla modeller for investeringsprojekt
vill kontoret betona att ett sddant arbete maste ske i samréd med de
investerande namnderna.

4. Slutligen vill kontoret foresla att ett eventuellt inforande av foreslagen
process senarel aggs. Detta med anledning av att infGrandet av nytt
ekonomisystem i staden pagar. Till detta kommer de eventuella
forandringar som kan komma med anledning av utredningen om
Stadens politiska organisation (SPO). Att i det laget ocksa inféra en ny
budgetprocess kommer att bli besvéarligt.

UTLATANDE

Remissen

Stadsledningskontorets ford ag till forandrad budgetordning i Stockholms
stad har av kommunstyrelsen remitterats till samtliga ndmnder for yttrande
senast den 20 februari 2004. Stadsledningskontorets forslag redovisas i
bilaga 1.

Forvaltningens fordag till yttrande skainsdndas till SLK senast den 6
februari 2004.

Bakgrund

| budget for 2004 uppdrogs a kommunstyrelsen att genomfora en 6versyn
av budgetprocessen och utarbeta fordag till féréndringar. Syftet &r att skapa
en stabil och Over tiden hdllbar utveckling for staden genom en god
ekonomisk hushallning. Huvudkomponenten i detta &r att forstérka
budgetdok umentets flerdrighet och att forbéattra forutséittningarna for en god
insyn i stadens ekonomi. Oversynen kan komma att innebéra forandringar i
budgetprocessen redan for ar 2005.



Nuvarande budgetordning — SLK:s analys
| fordlaget beskrivs nuvarande budgetordning och det behov av utveckling
som finns.

SLK konstaterar bland annat att i nuvarande budgetordning ar flerdrigheten
ar mycket svag. Aven koppling till samhallsekonomiska bedémningar kan
vidareuvecklas,

Risk finns att budgeten grundas pa ett felaktigt/inaktuel It beslutsunderlag.
Detta bl.a. beroende pa att budgeten faststalls redan i juni. Som det nu &r har
I praktiken forutséttningarna redan foréndrats mellan fullméktigebed utet
och tiden fram till budgetarets borjan. Framst géller detta finansieringen,
dér férandringar i kommunernas skatteunderlag faststédllas i samband med
regeringens budgetproposition i september.

Budgetens transparens och tydlighet kan vidareutvecklas. Ett okat fokus pa
medborgarperspektivet innebdr att utvérdering i storre utstrackning sker
efter vad verksamheten astadkommer, dvs. resultat. Overgangen frén
traditionell budgetstyrning & emellertid inte problemfri. Ett problem for
resultatstyrningen har varit att etablera en anknytning till den politiska ni-
van.

Raétt anvanda kan nyckeltalen spela en stor roll i styrningen. Nuvarande
uppsattning nyckeltal brister dock. For att nyckeltalen ska fungera som ett
instrument for verksamhetsstyrning krévs ocksa att de
verksamhetsansvariga inom forvaltningarna upplever prestationsmétt och
ataganden som rimliga och réttvisande.

En ofta dterkommande uppfattning ar att budgetdokumenten &r
svarbegripliga och otillgéangliga.

SLK:s utvecklingsforslag
Utvecklingsforslaget framgar av bilaga 1. En sasmmanfattning lamnas pa
sidan 2.

Kontor etssynpunkter

Budgetprocessens utformning

?  Ett nytt langsiktigt &rende som anger strategiska forutsattningar for
staden utarbetas

Fordaget att ett sarskilt &rende ska forelaggas fullmaktige fore sommaren
dar de samhallsekonomiska utgangspunkterna, stadens strategiska fragor
och ssmmanfattande forutsattningarna for budgeten analyseras for
atminstone de tre narmaste aren ser kontoret som mycket positivt.

Forutsdttningarna bor oka for att medelstilldelningen till némnderna ska
kunna bli jamnare dn vad som har varit fallet. Att ha en nagorlunda jamn
medel stilldelning 6ver aren skapar en storre forutséttning for att
verksamheten ska kunna bedrivas pa ett effektivt sétt.
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Att drendet inte ska uppfattas som ett ytterligare budgetdokument utan
endast som en utgangspunkt for det kommande budgetarbetet har kontoret
tolkat som om budgetramar eller dylikt per namnd inte ska inga.

Om mgjligt bor prelimindra ramar/indikatorer for ndmnderna kunna gesii
samband med detta. Se mer om ndmndernas planeringsforutsdttningar under
nasta punkt.

? Ordinarie budgetbeslut med debatt flyttas till hdsten

Kommunfullmaktige beslutade om férandrad budgetordning fr.o.m. & 2000.
Beslut om budget for det nastkommande aret fattas av kommunfulImaktige i
juni. Argumentet for ett budgetbesut fére sommaren var att stadens
verksamheter ges en langre tid att anpassa sig till eventuellt @ndrade
ekonomiska forutsdttningar. Vidare skulle mer tid ges for némnden att
forankra budget/verksamhetsplan béttre och fa lokalt genomslag pa ett
tydligare sétt.

SLK framfor nu att mot tidiga bedlut talar framfor allt att
prognososakerheten tkar. Bland annat fattar regering och riksdag beslut
som paverkar forutséttningarna for stadens ekoromi som kan vara lampligt
att invanta

SLK foredar darfor att ordinarie budgetbesiut flyttas till hosten. Dettai syfte
att oka kvaliteten pa beslutsunderlagen for kommunfullméaktige,
verksamheterna och néamnderna

| fordaget betonas vidare att en mycket viktig forutséttning som skapades i
och med det forra beslutet om férandrad budgetordning var att koppla ihop
budgetarbetet med bokslutsarbetet. Det & av stort vérde att bevara och
utveckla denna mgjlighet.

SLK foreddr vidare att kommunstyrelsens avstamning av budgeten med
anledning av namndernas budget/verksamhetsplaner utgar. Med en
forskjutning budgetbeslutet till hosten minskar behovet av detta bedlut.

Kontoret anser att fordaget kraftigt forsamrar ndmndernas
planeringsforutséattningar. Sarskilt om inte prelimindra ramar/indikator kan
ges till ndmnderna i samband med ovan namnda sérskilda arende om
strategiska forutsattningar for staden.

Skillnader; nuvarande — féreslagen process
Som kontoret har tolkat férslaget kan skillnaderna mellan nuvarande och
forslagen budgetprocess askadliggoras med foljande ungefarliga tidsplan.

Tid Nuvarande budgetordning Foreslagen budgetordning

Januari Underlag till budget bereds Underlag till budget bereds pa
paforvaltningen forvaltningen

Februari Forvaltningsforslag Forvaltningsforslag uppréttas
uppréttas

Mars Namnd beslutar Namnd beslutar

April

Maj Kommunstyrelsens (KS) Langsiktigt strategiskt drende
fordag till budget KS




Juni Kommunfullméktige (KF) Langsiktigt strategiskt drende
beslutar om budget KF

Juli

Augusti Verksamhetsplan (VP)
bereds pa forvaltningen

September VP bereds pa forvaltningen

Oktober Forvaltningsfordag VP Fordag till budget KS/ VP
uppréttas bereds pa forvaltningen
November Namnd beslutar om VP Beslut om budget KF/
Forvaltningsfordag VP
December KS beslutar om avstamning N@pnéktiases utar om VP
av budget

| praktiken inleder forvaltningen redan i december aret innan arbetet med
underlag till budget. Dessutom uppréttas bokslut och verksamhetsberéattel se
under december/januari och bedutas av ndmnd i februari.

Fordaget innebér ingen forandring for nér némnderna ska upprétta underlag
till budget. | fordaget betonas att budgetbes utet ska grundas pa sa aktuella
uppgifter som mgjligt. Har vi kan konstatera att gatu- och
fastighetsnamndens underlag till budget i praktiken tas fram december aret
innan — januari aktuellt ar. Mycket hander efter detta, inte minst nar det
géller gatu- och fastighetsnamndens omfattande investeringsplan.

Fordaget innebér att ndmnderna svévar i okunnighet om budgetramarna till
dess att finansborgarrédets budgetforslag offentliggors, vilket torde ske i
oktober. Paralellt med den centrala budgetberedningen maste forvaltningen
darefter omedelbart inleda budgetarbetet. Forvaltningen har da
uppskattningsvisca6 - 7 veckor pasig att detaljplanera verksamheten,
faststélla enheternas dtaganden och projekt utifran budgetforslaget samt
upprétta férslag till ndmnden.

Med en sadan kort tidsram kommer detta inte hinnas med fullt ut utan

verk samhetsplanen maste uppréttas pa ett mer versiktligt stt. Vi kan har
erinraom att gatu- och fastighetsnamnden i budget 2004 fick justeringar pa
driftbudgeten jamfort med budgetunderlaget med drygt 250 mnkr. En sadan
justering tar tid att forankra och tgérda.

Mgjligheterna att koppla ihop budgetarbetet med bokslutsarbetet &r i
praktiken sma. Som omnamnts tidigare sker dessa bada arbeten samtidigt.
InlAmningstid av underlaget till budget ska enligt stadens nuvarande tidsplan
ske ca 2 veckor efter bokslut och verksamhetsberéttelse. Detta &r alldeles for
kort fOr att koppla arbetet med budget och bokslut. Tiden for ndmndernas
underlag till budget bor darfor senareldggas.

Fordaget att det s.k. avstamningsarendet ska utga har vi inga speciella
synpunkter pa. Med foreslagen budgetordning skulle ett sidant beslut vara
maojligt forst i februari. Det &r inte bra att némndens budget inte &r dutligt
faststalld vid arets borjan. Planeringen av verksamheten forsvaras i safall.
DA & det béttre att arendet utgar. Kontoret kan dock forestéllasig att for de
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namnder som paverkas av demografiska faktorer kan det varatill nackdel att
drendet utgar.

Foreslagna punkter om

? Budgetbeslutet skall ha en tydlig utgangspunkt i en helhetssyn
? Ett forandrat balanskrav ar onskvart

| dessa punkter har kontoret inget att erinra.

Resultat, tydlighet och transparens

Foreslagna punkter om

? Resultatmatt och indikatorer utvecklasi dialog med den politiska
ledningen

? Genomgang av nyckeltalen genomfors

Kontoret ser positivt paforsaget att indikatorer for maluppfyllelse utformas
och att genomgang av nyckeltalen genomfars.

Kontoret instdmmer med forslaget att utvecklingsarbetet bor ske inom
ramen for stadens integrerade ledningssystem (ILS).

?  Resursfordelningsmodellen dokumenteras och beskrivs
Bertr g gatu och fastighetsndmnden.

? Forandringar i budgetdokumentets utformning

Kontoret ser inga nackdelar med att en popularversion €. dyl. tas fram men
forutsatter dock att det inte stélls sidana krav pa namnderna vad géller
verksamhetsplaner.

I nvesteringar

? Modell for analys och véardering bor utvecklas

Kontorets synpunkter pa forslaget att en mer systematisk varderingsprocess
eller varderingsmodell bor utvecklas som underlag till investeringsbesiut ar
foljande.

Ett sadant arbete maste ske i samarbete/samrad med de investerande
namnderna och da gatu- och fastighetsnamnden i synnerhet. Under senare &r
har utveckling av investeringsredovisning och uppféljning m m skett dels
centralt men &ven hos gatu- och fastighetskontoret. | dag |&ggs betydande
resurser pa administration av investeringar. Innan en ny modell/process
faststdlls maste man vara saker pa att det gagnar verksamheten.

Héar bor man avvaktai vilket man stadens nya ekonomisystem kan varatill
hjalp. Enligt tidsplan ska gatu- och fastighetskontoret gain i det nya
systemet den 1 januari 2005. Under & 2005 kommer vi att veta vad
systemet kan ge i denna fraga.



? Incitament for prioritering och ansvar bor utvecklas

| fordaget anges att investeringsutgifterna sitts regelméassigt |angt over
behoven, vilket ger de berérda namnderna ett handlingsutrymme for egna
beslut. Behovet av prioritering blir darfér mycket svagt. Det innebér ocksa
en risk att de minskade kapitalkostnader som g genomférda, men av
kommunfullméktige bedlutade investeringar ger upphov till, anvands i
driftverksamheten. Investeringsutgifterna bor darfor bedutas i forhallande
till de faktiska behoven.

Gatu och fastighetsndmnden svarar for storre delensv stadens
investeringsutgifter. Det ar val kant att det ar vara exploateringsprojekt som
svarar for den huvudsakliga avvikel sen.

| némndens underlag till budget tas de bostads och arbetsplatsprojekt som
bedéms mdjliga att genomfora upp. Forslaget utgar fran processen ska lopa
normalt och att nddvandiga bedut fattas enligt beddmd tidsplan. Detta for
att bidrartill stadens mal om okat bostadsbyggande. | underlaget till budget
framhavs da ocksa att exploateringsprojekt & osakra.

Kontoret anser att vi inte kan gora pa nagot annorlunda sétt. Avsikten & inte
att dverbudgetera. Kommunfullmaktige far bedoma hur mycket som ska
andas. Det som & viktigt oavsett budgetvolym &r att prognosernai
uppfoljning blir béttre. Mycket arbete for att forbattra prognoserna har lagts
ned.

Investeringsbudgeten & uppdelad i genomférande- och planeringsprojekt.
Medlen for genomforandeprojekten &r |3sta och fér inte att anvanda till
annat medan stadens regler om investeringar tillater att némnderna
prioriterar/omprioriterar inom planeringsramen. Nagon éverbudgetering
behdvs sdledes inte for att ndmnderna ska ha handlingsutrymme for egna
bedlut.

K apitalkostnader &r ett eget andag i stadens budget och far inte anvandas till
annat. Gatu- och fastighetskontoret har inte anvant kapitalkostnader for
andra andamal™.

| SLK:sfordag finns aven ett alternativiorsag. Det & att namnd som gor
investeringar far finansiera framtida drift- och kapitalkostnader inom
ofdrandrad budget eller att budgetmedel for kapitalkostnader fordelas mera
restriktivt.

Kontoret anser att kommunfullmaktige maste ta stéllning till om staden har
rad att investera éller . Underlag for detta bor framga av det tidigare
namnda strategiska arendet. Det &r inte rimligt att enskild namnd ska ta
kostnaden inom of érandrad budget. Exempelvis har gatu och
fastighetsnamndens (férv nr 181) kapitalkostnader fér & 2004 ckat med
hatmargkr jamfort med budget 2003.

1 For gatu- och fastighetsnamndens fastighetsforvaltning, som & en s.k. sluten
redovisningsenhet, har andraregler gallt.
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Har bor ocksa papekas att staden nu investerar for ca 3 mdkr (budget 2004)
samtidigt som vi inte har rad med drift och underhdll av stadens tidigare
gjordainvesteringar i den utstréckning som anl&ggningarna kréver.

? Investeringsverksamhetens langsiktiga konsekvenser maste beaktas
Fordaget att de langsiktiga investeringsplanerna bor inga i det strategiska
arende som kommunfullmaktige skata stéllning till anser kontoret vara
nodvandigt.

? Investeringsbesiut skall beakta effekter for andra ndmnder

| forslaget anges att en majlig vag som kan provas for att fanga upp
foljdeffekter av investeringar som innebér att det i investeringsbedutet ska
redogdras for kostnads- och intaktskonsekvenser for den ndmnd som
paverkas och den paverkade namndens stélIningstagande till detta.

| genomforandebeslut om investeringar ska drifteffekter framga. For gatu-
och fastighetsnamndens del (forv nr 181) inarbetas de samlade effekternai
underlag till budget med en klumpsumma.

Namndens investeringar paverkar i stor utstréckning éven

stadsdel snamnderna. Vad galler sasmarbetet med stadsdel sforvaltningarna sa
sker detta dels genom att SDN far |amna synpunkter till verksamhetsplanen,
dels har vi omradesgrupper dar kommande behov diskuteras. Dessa leds av
en projektledare fran gatu och fastighetskontoret. | gruppen ingar bland
annat SDF’s tekniskt ansvariga.

En ny princip har borjat att tillémpas vid gatu- och parkinvesteringar i
ytterstaden. Stadsdelschefen far bekréfta att SDF accepterar/mottager
investeringen och kommer att ha driftmedel for den. Stadsdelschefen far
aven utse representanter for stadsdelsforvaltningen i projektet.

Om fordaget att stadsdel sndmnden/andra namnders installning ska inhdmtas
infor varje genomforandebeslut blir verklighet krévs ett remissforfarande.
Detta medfor en viss tidsforskjutning av projekten. | safal maste man
fagstélla hur och nér detta ska ske. Gatu och fastighetsndmndens
investeringsbudget omfattar ca 500 projekt arligen. Ska alla dessa hanteras
pa detta sétt oavsett storlek ?

For fastighetsforvaltning (forv nr 182) gdller att ett ndra samarbete dltid
foreligger med forvatningarna (oftast SDN) dar de foljer projektering,
kostnader/utgifter m.m. | bilaga 2 ldmnas en enklare beskrivning av
processen.

Ovriga synpunkter

Sammanfattningsvis stéller sig kontoret sig positiv till de flestaav de
forandringar som foreslas. Kontoret s&ler sig dock tveksam till &tergangen
att kommunfulImaktiges beslut om budget fattas pa hosten. Fran
namndernas perspektiv ar dettatill nackdel ur planeringssynpunkt.

Till detta kommer den belastning pa den personal som &r direkt involverade
I budgetprocessen. Under perioden oktober — februari kommer denna



personalkategori var extremt belastad med verksamhetsplan, bokslut och
verk samhetsberéttel se och underlag till budget.

Om fordlaget blir verklighet maste man hitta ndgon [6sning pa hur
namndernai ett tidigare skede kan fa en uppfattning om sina budgetramar.
Kan prelimindra ramar ges eller kan den politiska processen forkortas ?

For att ihopkoppling av bokslut och budget ska kunna utvecklas krévs att
tidpunkten for ndmndernas underlag till budget senarel8ggs.

| forslaget anges att forandringar redan kan komma att paverka
budgetprocessen 2005. For narvarande pagar inforandet av nytt
ekonomisystem i staden. For gatu- och fastighetskontorets del ska detta ske
den 1 januari 2005. Att infora ett ekonomisystem & mycket resurskréavande.
Till detta kommer de eventuella foréndringar som kan komma med
anledning av utredningen om Stadens politiska organisation (SPO). Att i det
laget ocksa infora en ny budgetprocess kommer att bli besvéarligt. Ett
eventudlt inforande bor darfor senarel éggas.

Kontoretsférsag
Kontoret foredar att gatu- och fastighetsnamnden besvarar remissen med
kontorets tjansteut| dtande.

SLUT
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