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Kommunstyrelsen

Stadsledningskontor ets forslag till forandrad budgetor dning
I Stockholmsstad

Stadsledningskontor etsforslag till beslut

Kommunstyrelsen foreslar att kommunfullméaktige beslutar f6ljande.

1. Fordagtill férandrad budgetordning i Stockholms stad godkénns.

2. Fordagtill férandring av stadens Regler for ekonomisk forvaltning
godkanns (bilaga).

3. Kommunstyrelsen uppmanas att leda arbetet med anpassning av
budgetprocessen till férandrad budgetordning infor budget 2005
med inriktning fér 2006 och 2007.
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4. Kommunstyrelsens Avstamning av budget med anledning av
namndernas budget/verksamhetsplan kan med anledning av den
forandrade budgetprocessen utgd. Namndernas
omdutn ingsforandringar redovisas for kommunstyrelsen i sarskilt

5. ﬁgﬂgg‘rnstyrel sen for Stockholms Stadshus AB anmodas anpassa
sin budgetprocess till den fordndrade budgetordningen och leda
ar betet med berdrda dotterbol ag.

Bosse Sundling
Stadsdirektor Gunnar Bjérkman
Ekonomidirektor
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Sammanfattning

En sammanfattande analys av nuvarande budgetordning visar att
flerarigheten & mycket svag. Beslutsprocessen &r relativt va utvecklad pa
en vergripande niva men med svagare koppling till samhéllsekonomiska
bedomningar och ett helhetsperspektiv. samt att kvaliteten pa
beslutsunderlagen paverkas av tidsavstandet till det verksamhetsar som
avses och att varderingsmodeller for investeringsobj ekt saknas.

For att starka helhetsperspektivet foresds att analysen av de
samhdllsekonomiska forutséattningarna utvecklas och utgér en tydligare
utgangspunkt for planerings- och budgetbes uten.

For att oka langsiktigheten i stadens planerings- och budgetbesiut foresas
att  ett flerdrigt strategiskt &drende utarbetas och bedutas av
kommunfullmaktige fore sommaren. | det flerdriga strategiska arendet
skall stadens investeringsverksamhet ing& Staden skall ocksa verka for en
andring av det kommunala baanskravet s3 att Overskott fran
hogkonjunktur kan anvandas da ekonomin forsvagas.

For att forbdttra kvaliteten pa bedutsunderlaget foredds att
kommunfullméktige beslutar om den detaljerade budgeten pa hosten och
att staden inleder ett arbete med att utveckla en modell for systematisk
analys och vardering av olika investeringsobjekt. Vidare bor staden pa
olika sitt stérka boksluts- och verksamhetsanalysen som grund for
utveckling och planering.

For att 6kainsynen, 6verskadligheten samt majligheter till jamforelser och
uppfdljning foredas att  kriterier  till  stod for ma-  och
prioritetsformuleringar utvecklas och anvands systematiskt samt att en
eller fleraindikatorer utarbetas for varje mé/prioritering. Oversynen visar
ocksa pa behov av ett fortsatt utvecklingsarbete av gemensamma principer
avseende budget och redovisning samt att budgetdokumentets
tillgénglighet bor 6kas genom olika typer av informationsinsatser, bl.a. bor
en kort sammanfattande version av budgeten presenteras i anslutning till
budgetbedlutet. Déarutbver bdr &en dokumentationen av och
informationen om stadens interna resursférdelningsmodel | utvecklas.
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Bakgrund

| stadens budget for 2004 besltts att kommunstyrelsen snarast skulle
genomféra en Oversyn av budgetprocessen och utarbeta fordag till
forandringar. Syftet med Gversynen & att skapa en stabil och Gver tiden
hallbar utveckling for staden genom en god ekonomisk hushdllning.
Huvudkomponenten i detta ar att forstarka budgetdokumentets flerdrighet
och att forbattraforutsatningarna for en god insyn i stadens ekonomi.

Forandringarna  av = nuvarande  budgetprocess  skall enligt
kommunfullmaktiges budgetbes ut 2004 utga fran det faktum att den totala
nettokostnadsramen for budgeten 18ggs fast i ett tidigt skede av processen.

Oversynen kan komma att innebéra forandringar i budgetprocessen for &r
2005.

Arendetsberedning

Arendet & berett vid stadsledningskontorets ekonomiavdelning i
samarbete med kontorets finansavdelning och Stockholms Stadshus AB.
Samréd har aven skett med stadens revisionskontor.

Nuvar ande budgetordning

Staden har successivt utvecklat sina ekonomiska styrprinciper med anledning
av lagandringar och férdndrad organisation. Kommunfullmaktige beslutade
ar 1992 om Regler for ekonomisk forvaltning (utl.1992:101). Reglerna ger
ndrmare foreskrifter for stadens redovisning och medelsférvaltning.
Reglerna beskriver aven den budgetordning som skall tilldmpas i staden,
dvs. den modell som anvands fér planering, styrning och uppfdljning av
stadens resursey.

Den senaste storre forandringen i budgetordningen gjordes 1999 (utl.
1999:158) med anledning av att det av riksdagen beslutade balanskravet
infordes i budgetordningen samt att en dversyn av budgetprocessen visat
pa behov av forandringar.

| nuvarande budgetprocess |amnar namnder och bolagstyrelser i samband
med sin verksamhetsheréttelse i februari in underlag for budgetarbetet. |
maj besutar kommunstyrelsen och i juni faststaller kommunfullmaktige
budgeten avseende kommande tre & med sarskild betoning pa det forsta
aret. | samband med detta inleds vanligtvis det lokala budgetarbetet. Under
senare delen av hosten skal ndmnderna  besluta om sin
budget/verksamhetsplan,  varefter kommunstyrelsen beslutar om
avstdmning av  budget med anledning av  ndmndernas
budget/verksamhetsplan fore arsskiftet. P4 motsvarande sitt faststéller
koncernstyrel sen budgeten for stadens bolag.
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Behov av utveckling av nuvarande budgetordning

Erfarenheter fran andra organisationer

Staden maste bedriva ett aktivt och standigt pagdende utvecklingsarbete
avseende styrning av sdval ekonomi som verksamhet. | detta arbete &r det
nodvandigt att goda erfarenheter tas tillvara och att staden i de delar som
fungerar mindre tillfredstéllande & beredd att prova nya vagar. Det ar
darfor av intresse att jamféra stadens budgetprocess med aktuella
tendenser inom ekonomistyrning av offentlig sektor.

Internationellt praglas utvecklingen av ett antal parallella tendenser. Det
finns en véxande insikt om att utformningen av beslutsprocesserna har
betydelse for den forda ekonomiska politiken. En va utformad
budgetprocess kan béttre moéta nya ekonomiska forutsdttningar fran
omvérlden och den egna organisationen. Inom den offentliga sektorn har
flera aspekter av beslutsprocesserna visat sig ha betydese. Exempel pa
detta & att budgetbeslutet bor ga fran helhet till delar dvs. ta sin
utgangspunkt i de 6vergripande forutséttningarna och successivt arbetasig
nedd mot mer detaljerade nivéer (sk. top-down budgetering). Vidare
finns en utveckling dar budgetbesluten strécker sig 6ver flera & samt krav
pa en okad kvalitet pa beslutsunderlaget. Det & dessainsikter som ligger
bakom forandringar av budgetprocessernai ett flertal 1ander pa senare &r.

En annan tydlig tendens inom styrningen av den offentliga sektorn & en
Okande tonvikt pa medborgarperspektivet. Ett nyckelord i detta
sammanhang blir tranparens eller tydlighet.

Utga fran helheten

Som tidigare framgatt &r beslutsordningen av stor betydelse for disciplinen
avseende den ekonomiska politiken. Grundregeln foér budgetarbetet bor
vara att beslut skall utga fran de Gvergripande forutsdttningarna och de
totala budgetramarna for att successivt arbeta sig neddt till mera
detaljerade nivaer. Vidare skall besluten i varje skede respektera de redan
fattade kesluten. Det innebdr att budgetbeslutet forst skall omfatta den
totala budgeten. Déarefter beslutas om budgetramar for olika omraden.
Motforsdag som innebér kostnadsokningar inom ett eller flera delomraden
maste vara finansierade genom minst lika stora kostnadsminskningar inom
andra omraden. Motforslag som inte respekterar den redan bedutade
totalramen skall avvisas.

Stadens beslutsordning i samband med budgetprocessen liknar i flera

avseenden den ovan beskrivna dnskvérda utformningen, men behover
fortydligas.
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Flerarighet

Analysen av de 6vergripande forutsdttningarna fér budgetbeslutet behover
stérkas. | synnerhet da den finansiella utvecklingen de senaste tio &ren har
visat stora variationer. Det finns en risk att staden i goda tider med hdga
skatteintakter och laga konjunkturrelaterade kostnader skapar en
kostnadsstruktur som staden, nar de goda tiderna vands till samre, far svart
att finansiera. D& krévs omedelbara besparingar och omprévningar av
stadens verksamheter. Dessa omprévningar skall ske kontinuerligt och kan
av efektivitetsskal vara nyttiga, men de kan ocksa skapa ryckighet och
andra forutsdttningarna i den planering och i de dtaganden som lagts fast,
varvid den politiska styrningen forsvéaras.

Det av riksdagen bedutade balanskravet — vars syfte var att vdrna om den
finansiella stabiliteten — har kommit att utformas pa ett sddant sitt att
ryckigheten snarast okat.

Enligt kommunallagen skall kommunens budget innehdla en plan for
ekonomin for en period av tre ar. Budgetaret skall altid utgéra periodens
forsta &. En genomgang av de tio senaste arens budgetbeslut visar att
staden formellt uppfyller lagens krav, men att tyngdpunkten i berdkning,
planering och debatt i allt vasentligt ligger pa sava budgetaret. Detta
gdler oavsett majoritet eller om majoritetsskiften skett under
planperioderna. En genomgang av reservationerna mot majoritetens
fordag/beslut under motsvarande period visar sasmma tendens.

Kvaliteten pa beslutsunderlagen

En viktig forutsdttning for ledning och styrning & beslutsunderlagens
kvalitet. | budgetarbetet & detta i forsta hand forknippat med olika typer
av mer eler mindre vélgrundade férutsdgelser om ett framtida utfall.
Forutségelser som inte infrias innebér i detta sammanhang att den
besutade budgeten vilar pa felaktig grund. Det kan da bli aktuellt med
andringsbeslut, vilket kan skada budgetens trovérdighet som kan utgora ett
mycket alvarligt problem for den ekonomiska politiken.

Risken for att detta skall uppsta beror pa en mangd olika faktorer. Tva av
de viktigaste & budgetens detaljeringsgrad och hur langt i forvag
forutsagelserna gors. For ett detaljerat budgetbeslut okar risken med
tidsavstandet till det & budgeten skall gdla Detta har beskrivits i det
tidigare beslutet om férandrad budgetordning som en av riskerna med att
kommunfullmaktige beslutar om en detaljerad budget for det kommande
aret redan i juni.

| praktiken har ocksa forutsittningarna forandrats mellan vérens
fullmaktigebeslut om budgeten och tiden fram till budgetédrets borjan.
Framst géller detta finansieringen, dar forutséattningarna for forandringar i
kommunernas skatteunderlag faststédlls i samband med regeringens
budgetproposition i september. Dessa forutséattningar har skiljt sig
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vasentligen fran de prognoser som gjorts tidigare under aret bl.a i
regeringens ekonomiska varproposition. Forandrade forutséttningar har
ocksd paverkat kostnadssidan, dar forandringar i demografi och
arbetsmarknad inte kunnat férutsesi ett tidigt budgetb eslut.

Transparens och tydlighet

Medborgarna & den offentliga sektorns uppdragsgivare och finansiarer.
Ett okat fokus pd medborgarperspektivet innebér att utvardering i storre
utstrackning sker efter vad verksamheten astadkommer, dvs. resultat och
inte efter vilka resurser som sétts in. Med detta perspektiv foljer ett okat
intresse for resultatmétt, redovisning och revision. Ett nyckelord i detta
sammanhang blir transparens och tydlighet. Det & centralt for
trovéardigheten att resultaten presenteras pa ett sétt som &r tillgangligt for
politiska beslutsfattare och allménhet. En nddvandig forutsdttning for en
Okad tydlighet i stadens ekonomi &r att budgetering och redovisning sker
med sammaavgransning, i samma struktur och enligt ssmmaprinciper.

| staden har ett utvecklingsarbete med detta syfte bedrivits sedan flera &r.
Det & i dag majligt att pad ett tydligare sitt se sambanden mellan
redovisning och budget.

Resultat

En tydlig tendens inom modern budgetering &r att en okad vikt 1aggs pa
uppnadda resultat snarare &n insatta resurser. Overgangen fran traditionell
budgetstyrning & emellertid inte problemfri. Ett huvudproblem for
resultatstyrningen har varit att etablera en anknytning till den politiska
nivan. Idealt skall de politiskamalen 6versittastill tydliga och anvandbara
indikatorer. En &terforing av information om uppnadda resultat skall sedan
garantera att dessa anvands som underlag till nya beslut for fortsatt
utveckling och effektivisering och dérmed blir politiskt relevanta. | staden
har detta uppméarksammats tidigare. | stadens styrmodell ILS (Integrerad
ledning och styrning) & dialogen och &terféringen av uppnadda resultat
central savd till politisk ledning som forvaltningsledning.

Nyckeltal

Rétt anvanda kan nyckeltalen spela en stor roll i styrningen av de olika
verksamheterna. Nuvarande uppséitning nyckeltal brister delvis i
jamforbarhet Gver tiden och mellan namnderna, sa att det blir svart att
anvanda informationen for produktivitetsiamforelser. Det krévs ocksa att
nyckeltalen & stabila Gver tiden for att de skall kunna anvéndas for
produktivitetsanalyser.

Nyckeltal &r ett instrument for verksamhetsstyrning for bedutsfattare pa
olika nivéer i staden. For att det skall fungera val krévs ocksa att de
verksamhetsansvariga inom forvatningarna upplever prestationsmétt,
dtaganden och produktivitetsanalyser som rimliga och réttvisande.
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Samtidigt far det inte bli for manga och detaljerade nyckelta pa en
Overgripande niva.

Resursfordelningsmodellen

Erfarenheterna av det existerande systemet for fordelning av resurser
mellan i huvudsak stadsdelsndmnderna och i viss man uthildningsnamnden
varierar. Missndje har uttryckts med existerande fordelningsnycklar, men
ocksa att systemet i stort |0ser sin uppgift. Kunskapen om konstruktion och
funktionssétt hos vissa av férdelningsmodellerna ar inte tillrackligt spridd.
Vidare & dokumentationen av existerande system inte tillfredsstéllande.

Budgetdokumentets utformning

En ofta aerkommande uppfattning & att budgetdokumentet &r
svéarbegripligt och otillgangligt. Stadens budget trycks och distribueras i
samma version till politiker, forvaltningschefer, ekonomichefer,
verksamhetschefer, vriga tjénsteman, medborgare och andra intressenter.
De olika intressenterna har dock olika informationsbehov. Detaljer som &
nodvandiga for vissa grupper innebér att dokumentet blir omfattande och
svaroverskédligt for andra.

| budgetdokumentet gér inte t.ex. kostnadsutvecklingen bakéat i tiden att
utlasa. Det finnsinte heller négra beskrivningar av maluppfyllelse etc.

Utvecklingsforslag

Budgetprocessens utformning

En sammanfattande analys av nuvarande budgetordning visar att
flerarigheten & mycket svag. Beslutsprocessen &r relativt va utvecklad pa
en Overgripande niva men med svag koppling till samhé&llsekonomiska
bedomningar samt att kvaliteten pa beslutsunderlagen paverkas av
tidsavstandet till det verksamhetsar som avses.

Ett nytt |angsiktigt &rende som anger strategiska forutsattningar for
staden utarbetas

For att oka langsiktigheten och stabiliteten i stadens verksamheter bor ett
sarskilt arende forelaggas kommunstyrelsen och kommunfullmaktige, som
beskriver och analyserar de samhallsekonomiska utgangspunkterna for i
forsta hand de néarmaste tre aren med mgjlighet att utstrdcka analysen
ytterligare i tid. | dokumentet skall ocksa for staden strategiska fragor
analyseras och kommenteras. Detta kan t.ex. avse tillvaxt- och
finansieringsfragor, demografiska forandringar, kompetensforsorjning
samt utvecklingen fér de viktigaste kostnadsslagen (t.ex. personal, lokaler
och entreprenader). Stadens Framtidsutredning kan tjana som lampligt
underlag infor valet av strategiska fragor att beakta i &rendet. De
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sammanfattande forutséttningarna for stadens budget bdr anges, det kan
t.ex. galla stadens totala kostnads- och finansieringsutrymme.

Det sarskilda é&rendet skall inte uppfattas som ett ytterligare
budgetdokument utan som en utgangspunkt for det kommande och mer
detaljerade budgetarbetet. Syftet & att forbéttra forutséttningarna for en
uthadllig ekonomisk politik genom att utstrécka tidsperspektivet och att det
kommande mera detaljerade budgetbeslutet tar sin utgangspunkt i de
overgripande ekonomiska forutséttningarna.

Ordinarie budgetbeslut med debatt flyttastill hdsten

For den ordinarie budgetarscykeln finns inte sarskilt stort utrymme for
variationer.

Kommunfullméktige beslutade om férandrad budgetordning fr.o.m. &
2000. Bedlutet innebar att kommunfullméktige skulle besluta om budgeten
i juni for det néstkommande &ret, utom valdr. Argumentet for ett
budgetbesut fore sommaren var att stadens verksamheter ges en langre tid
att anpassa sig till eventuellt andrade ekonomiska forutséttningar. Vidare
skulle mer tid ges fér ndmnden att férankra budget/verksamhetsplan béttre
och falokalt genomslag pa ett tydligare sétt.

Mot tidiga beslut talar framfor allt att prognososakerheten tkar. Regering
och riksdag fattar beslut som paverkar forutsittningarna for stadens
ekonomi. Dessa beslut kan vara lampligt att invanta for att undvika onddig
osskerhet. Aven stadens kostnadssida har visat sig svar att forutsiga i
detalj. Detta har till exempel avsett forandringar pa arbetsmarknaden och
demografiska forandringar. Med ekonomisk osékerhet finns en risk att
beslutad budgetram inte kan hallas. En ram som utsétts for aterkommande
andringsbeslut forlorar i trovardighet.

Planeringsforutséttningarna  forbéttras  inte om  kvditeten  pa
bed utsunderlagen brister. Dessutom har maéjligheten till utstréckt planering
inte utnyttjats fullt ut av namnderna. | syfte att oka kvaliteten pa
bedutsunderlagen for  kommunfullméktige, verksamheterna  och
namnderna forel as att ordinarie budgetbeslut fly ttastill hosten.

Ett langsiktigt strategiskt drende som foregar hostens budgetbesiut skapar
ocksa forutsdttningar for att Oka flerdrigheten i det detaljerade
budgetbedl utet.

En mycket viktig férutsditning som skapades i och med det forra beslutet
om forandrad budgetordning var att koppla ihop budgetarbetet med
bokslutsarbetet. Det & av stort vérde att bevara och utveckla denna
mojlighet. Beslut och planering maste ta sin utgangspunkt i den faktiska
verksamhet som bedrivs och det ekonomiska och verksamhetsméssiga

04-09-30 14:16 Stadsledningskontorets forslag till forandrad budgetordning i Stockholms stad



ABCDE

sid 11
utfallet av denna. Planeringen kan darigenom fokusera pa helheten och
inte pa den marginellaforandringen av tilldelade medel.

Med en forskjutning av det detaljerade budgetbedlutet till hdsten minskar
ocksd behovet av kommunstyrelsens avstamning av budgeten med
anledning av namndernas budget/verksamhetsplaner.
Stadsledningskontoret  foreslar att detta &ende utgdr. Namndernas
omslutningsforandringar redovisas fér kommunstyrelsen i sérskilt érende.
Det & daremot av dstorsta vikt att stadsledningskontoret &ven
fortsdttningsvis anayserar ndmndernas verksamhetsplaner for att i god tid
upptécka risker for avvikelser i jamforelse med kommunfullméktiges ke-
dut.

Budgetbeslutet skall ha en tydlig utgangspunkt i en helhetssyn

Som tidigare framgatt ar helhetsperspektivet och beslutsordningen av stor
betydelse for disciplinen avseende den ekonomiska politiken. Ett av
syftena med ett |8ngsiktigt strategiskt drende & att det kommande mera
detaljerade budgetbeslutet tar sin utgdngspunkt i de Gvergripande
ekonomiska forutsattningarna. Detta bor ocksd komma till uttryck i saval
debatt som beslutsordning i kommunfullméktiges budgetdebatt. Stadens
beslutsordning i samband med budgetprocessen liknar i flera avseenden
den ovan beskrivna 6nskvéarda utformningen, men behover fortydligas. Det
kan goras genom att kommunfullmaktiges budgetdebatt efter den
inledande debatten bérjar med att diskutera och besluta om finansieringen.

Ett forandrat balanskrav ar énskvart

Det vore Onskvért att varje kommun sév kunde avsdtta Gverskott i
hdgkonjunktur och anvanda dem i ekonomiskt svagare perioder. Ett
bdanskrav som omfattar flera & kan pa sa sdtt minska ryckigheten i
ekonomin som konjunktursvangningarna kan medféra. Staden har redan
och kommer aven fortsdttningsvis att framféra dessa synpunkter till
regeringen. Ett forandrat kommunalt balanskrav bor ocksa omgardas av
tydliga regler for att undvika systematiska underbalanseringar av stadens
budget. Regeringen har meddelat att den avser ait besluta om en
proposition om god ekonomisk hushdllning i kommuner och landsting dar
aven balanskravet kan komma att ses dver.

Resultat, tydlighet och transparens

Resultatmatt och indikatorer utvecklasi dialog med den politiska
ledningen

Indikatorer for maluppfyllelse bor utformas i samarbete med den politiska
ledningen for att informationen skall bli anvandbar i beslutsfattandet. Om
tjansteméan pa olika nivéer uppfattar att den framtagna informationen
anvands, kommer den ocksd att fa betydelse for det dagliga
bedlutsfattandet inom namnderna.
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Informationen bor goras tillganglig infor att budgetbeslut och beslut for
fortsatt utveckling och effektivisering skall fattas.
Verksamhetsuppfoljningen bor ocksai ovrigt stérkas for att uppfattas som
mer politiskt rekevant. Stadsedningskontoret  bor initiera et
utvecklingsarbete inom ramen for stadens integrerade ledningssystem
(ILS) i dennafraga. | utvecklingsarbetet kan till exempel inga utarbetande
av kriterier for mal- och prioritetsformuleringar samt indikatorer for dessa.

Genomgang av nyckeltalen genomfors

Kommunstyrelsen har kommunfullmaktiges uppdrag att géra en dversyn
av nyckeltalen i staden. En grundlig genomgang av nyckeltalen for olika
verksamheter genomférs for ndrvarande av stadsledningskontoret i syfte
att skapaen bred enighet om vilka nyckeltal som skall utnyttjas.

Det &r i detta ssmmanhang véasentligt att prioritera en fortsatt utveckling av
systemet for ledning och information (L1S) av stadens verksamheter.

Resur sfor del ningsmodel len dokumenteras och beskrivs

Anayser av vissa delar av resursfordelningssystemet genomférs for
nérvarande av stadsledningskontoret i samarbete med olika forvaltningar i
staden. En prioriterad del i detta arbete bor vara att dokumentera de olika
modeller som anvands i fordelningssystemet samt beskriva deras
funktionssatt klart och pedagogiskt i t.ex. dterkommande seminarier for
intresserade namndpolitiker och tjansteman.

Forandringar i budgetdokumentets utformning

Ett grundldggande problem for budgetdokumentet &r att det i dess mest
utvecklade form inte & anpassat till samtliga mottagare. Staden har
tidigare utarbetat olika typer av s.k. populérversioner av budgeten. Né&r
olika informationsinsatser planeras till foljd av budgetbeslutet bér &ven en
populérversion Overvégas. Som ett aternativ eller komplement kan
Overvagas om den information som finnsi kommunfullmaktiges beslut kan
presenterasi skilda dokument for att tillgodose de olika behov som lasarna
av budgeten har.

Vidare bor det, i O©kad utstrackning, av varje nadmnds eller
verksamhetsomrades  avsnitt  framga  vilka  ekonomiska  och
verksamhetsrel aterade resultat som hittills har uppnétts.

I nvesteringar
Modell for analys och vardering bor utvecklas

En mer systematisk véarderingsprocess eller varderingsmodell bor
utvecklas som underlag till investeringsbeslut. En borjan fér framtagande
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av en samhdlsekonomisk kostnads/nyttomodell kan vara att i storre
utstrackning  tillampa s kallade  nuvardesberdkningar  for
kostnader/intékter avseende investeringsprojekt. Det innebér att det i storre
utstréckning skulle bli mgjligt att jamfoéra forandringen av kostnader och
intakter olika & med forandringar i investeringsutgiften.

Incitament for prioritering och ansvar bér utvecklas

I nvesteringsutgifterna sitts regelméssigt langt éver behoven, vilket ger de
berérda ndmnderna ett handlingsutrymme fér egna beslut. Med denna
budgeteringsprincip blir behovet av prioritering mycket svagt. En altfor
generdst tilltagen investeringsutgift medfor &ven stora avvikelser gentemot
beslutade investeringar, som |6pande maste foljas upp under aret. Det
innebér ocksa en risk att de minskade kapitalkostnader som g genomfaorda,
men av kommunfullmaktige bedutade investeringar ger upphov till,
anvands i driftverksamheten. Investeringsutgifterna bor darfér beslutas i
forhdlande till de faktiska behoven.

Ett mgjligt aternativ som bor beaktas &r att ndmnd som gor investeringar
far finansiera framtida drift och kapitalkostnader inom oftrandrad budget
eller att budgetmedel for kapitalkostnader fordelas merarestriktivt.

I nvesteringsverksamhetens langsiktiga konsekvenser maste beaktas

Det generella problemet med att integrera investeringsverksamheten med
budgetprocessen & att stadens investeringsverksamhet till stor del
gener erar driftkostnader inkl. kapitalkostnader under enperiod som staden
inte fattar budgetbedut for, dvs. kostnaderna och intékterna ligger ofta
langre frami tiden.

| det strategiska &ende stadsedningskontoret foredlar - att
kommunfullméktige skall ta stallning till pa varen bor de langsiktiga
investeringsplanerna inga. Detta bor dven gala de kommunala bolagens
investeringsphner.

Investeringsbeslut skall beakta effekter for andra namnder

Den namnd som skall besluta om en investering kan inte besluta om andra
namnders kostnader eller intdkter. Indirekt sker anda detta genom att
investeringsbeslutet far foljdeffekter for andra namnder. Det kan vara
mycket svart att fanga upp alla effekter, men nuvarande hanteringsordning
maste forbdttras. En méjlig vag som kan provas & att det i
investeringsbeslutet skall redogdras for kostnads- och intéktskonsekvenser
for den namnd som paverkas och den paverkade namndens
stéllningstagande till detta.
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Fortsatt utvecklingsar bete

Utvecklingsarbetet avseende styrning av saval ekonomi som verksamhet
& en standigt pagdende process. | detta arbete ar det ndédvandigt att goda
erfarenheter tas tillvara och att staden i de delar som fungerar mindre
tillfredstéllande & beredd att prova nya vagar. Det innebér att den Gversyn
som goérs i detta dende endast utgdr en del av ett fortsatt
utvecklingsarbete. Ett sddant arbete bor framst fokusera pa olika
majligheter att ytterligare forstérka flerdrigheten i budgetdokumentet samt
att stérka uppfoéljningen som grund fér planering och utveckling.
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o ¢ KOMMUNAL FORFATTNINGSSAMLING
2 'x@ S FOR STOCKHOLM

STAD
Utgiven av KF/KSkandli 2002:10

Regler for ekonomisk forvaltning (bilaga)

Kommunfullmaktiges beslut den 5-6 december 2002
(Budgetutl.)

(Jfr Kfs 2002:6)

INLEDNING

Kommunernas ekonomiska forvaltning regleras i 8 kapitlet i kommunallagen.
Dér stadgas bl.a. att kommunfullmaktige skall meddela ndrmare foreskrifter om
medel sférvaltningen. Kommunstyrelsen och évriga ndmnder skall aven tilléampa
lagen (1997:614) om kommunal redovisning. Olika regler géller for
verksamh eter med bestdllaransvar och utforaransvar.

For av kommunen &gda bolag och stiftelser galler &ven bokfdringslagen, for
bolagen aktiebolagslagen och &rsredovisningslagen och for iftelser if-
telselagen. Savidainte dessalagar stadgar annat galler vad som nedan stadgas om
namnd aven av kommu nen &agda stiftelser och aktiebolag. Vad som stadgas om
forvatningschef skall aven gédla for verkstallande direktor (bolagschef/-
stiftel sechef). Varje bolag har att besluta hdrom.

Kommunstyrelsen far medge undantag frén vad som stadgas nedan om det
foreligger séaskildaskal.

1 kap BUDGET och UPPFOLJNING
Kommunfullméktigesbudget

18

Kommunstyrelsen meddelar riktlinjer fér namnders budgetarb ete.

Kompletterande anvisningar utférdas av stadsedningskontoret och kon-
cernledningenfér Stockholms Stadshus A B.
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28

Namnd inger i samband med sin verksamhetsberéttelse sitt budgetférslag och
sinatredrsberakningar till kommunstyrelsen som underlag for kommunstyrelsens
fordag till budget och tredrsberékningar. Fordaget omfattar driftbudget och
investeringsplan. Investeringsplanen skall vara uppdelad pa planerade och
beslutade projekt.

Forvaltningschef skall ta fram underlag till fordag for budget och tredrsbe-
rékningar i enlighet med kommunstyrelsensriktlinjer och utférdade anvisningar.

38

Budgeten faststélls av kommunfullméktige. Den skall uppréttas i enlighet med
kommunallagens balanskrav. Budgeten omfattar namnder och bolagsstyrelser.
a) Namnder

1 Plandver verksamheten

- Planen skall omfattamal, riktlinjer och anslagsvillkor med en
Oversikt for tredrsperioden.

2 Driftverksamhet

- Verksamhet med utforaransvar erhdller resultatbudget med av-
kastningskrav.

- Ovrig verksamhet, inklusive sddan med bestéllaransvar, erhéller
ett eler fleraanglag. Andag kan, beroende p& andamal, meddelas
brutto eller netto.

3 Investeringar

- Plan och andag for investeringsverksamheten med beréknade

drift - och kapital kostnadseffekter samt intéktsmdjligheter.
4 Storaprojekt

- Projektplan med redovisning av projektets syfte och innehdll samt

ekonomiska konsekvenser.
b) Stadensfinansiering och stéllning

- Enplanfér finansiering av stadens totala utgifter inklusive for-
sdljningsbeting samt uppgift om stadens budgeterade stéllning
vidbudgetéretssiut.

c) Bolagsstyrelser
1 Plan 6ver verksamheten.
- Planen skall omfattamal och riktlinjer med resultatkrav samt en
oversikt for tredrsperioden.
2 Plan dver omséttning och resultat.
3 Investeringar
- Planfor investeringar avseende all anlaggningsverksamhet.
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Namndensbudget

48

Namnd skall med utgangspunkt fran kommunfullmaktiges faststéllda budget
upprétta en genomférandeplan for det kommande &rets verksamhet (ndmndens
budget/verksamhetsplan). | budgeten skall redovisas uppstallda mal for verk-
samheten och hur tilldeladeresurser skall anvéndas.

Namndens budget for nastkommande & skall faststéllas av namnden senast
under december. Ar d& val till kommunfullméktige &gt rum &ret dérpé senast

/{ Deleted: oktober

under januai.
Forvaltningschefen skall uppréttaférdag till budget.
Stadsledningskontoret och koncernledningen for Stockholms Stadshus AB

kan utfardakompletterande anvisningar och tidsplan for budg eten.
58

Namnd skall i samband med uppréttande av budgeten redovisa féréndrad om
slutning hos kommunstyrelsen till f6ljd av 6kade externa intakter for statsbidrag
till olika projekt samt olika erséttningar. Namnd skall &ven redovisa forandrad
omdlutning till foljd av okad férsdjning av Overskottskapacitet till andra
namnder.

Omdglutningsforandringar av principiell betydelse skall féras upp till kom
munfullmaktigefér beslut.

Namnd skall 1dmnasin budget till stadsledningskontoret for sammanstall ning.

Budgetansvar

6a 8§

Namnder & ansvariga for att andag inte dverskrids, budgeterade intakter inflyter,
avkastnings- och resultatkrav uppnds, investeringsutgifter och inkomster
disponeras for bedutade objekt inom anvisad ram samt att budgeterade
forsaljningsbeting uppfylls. Namnder och styrelser ansvarar ocksa for hur

verksamheten bedrivs och att kommunfullméktiges mal uppnas.

Resultatoverféring

6b§

Resultatenheter skall fora over hela sitt resultat, dock maximalt 5% av enhetens
bruttobudget for aret som uppkommer till f6ljd av enhetens eget handlande, bade

Over- och underskott till foljande &. En forutsittning & att resultatenheten har
uppfyllt sina &taganden. Verksamhet som upphandlas i konkurrens med externa
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entreprendrer sk. intraprenader skall overféra 100% av sina resultat for att
sdkerstéllakonkurrensneutralitet under den tid som 6verenskommelsen gdller.

Om en resultatenhet visar 6ver- eller underskott som skall foras mellan aren
for ett budgetdr skall ndmnden i samband med bokslutet avsitta resultatet till en
resultatfond. Uppkomna underskott skall tackas i samband med paféjande ars
bokslut. Om underskottet nte har kunnat tackas under nastkommande ar skall
ndmnden uppl 6sa resultatenheten i samband med bokslut varvid underskottet fors
Over till nastkommande & och overgdr till namnden. Ansvaret att ticka
underskottet &vilar darmed ytterst namnden. Om en result atenhet har vidtagit
atgarder for att eliminera ett underskott men inte helt har lyckats med detta under
néstkommande & kan resultatenheten fa vara kvar efter kommunstyrelsens
prévning av atgardernas trovardighet.

Overfort Gverskott skall anvandasi verksamheten.

Namnden skall i samband med sin budget/verksamhetsplan redovisa hur
planerade 6ver eller underskott fran foregéende ar avses behandlas.

Kommentar: Med 6ver/underskott avses béttre/sdmre resultat an budgeterat.

Uppfdljning
78

Uppfdljning skall ge underlag for att styra verksamheterna. Ansvaret for upp-
foljning ligger hos némnderna

Forvaltningschefen skall kontinuerligt folja upp verksamheten, upprétta
erforderliga underlag till némnden och redovisa om risk fér budgetavvikelse
foreligger och darvid foreslderforderliga atgarder.

Verksamheter med bestéllaransvar skall styras genom regelbunden upp-
foljning och avstdmning mot ndmndens budget, redovisa prognostiserad behovs-
och prestationsutveckling samt kostnads 4/utgifts- och i ntakts/inkomstutveckling.

Verksamheter med utféraransvar skall styras genom regel bunden uppfdljning
mot beslutade resultatplaner samt faststéllt avkastningskrav.

Namnd skall beduta om former och tidpunkter for redovisning av erforderliga
bedutsunderlag fér sin styrning.

Finner ndmnd med bestéllaransvar att andag kommer att bli otillréckligt, eller
att intakter inteinflyter i budgeterad omfattning, skall ndmnden vidta agarder for
att rymma sadant Gverskridande eller intaktsunderskott inom namndens budget
respektive bedutade ansag och av kommunfullméktige angivna md och
andlagsvillkor.

Finner ndmnd med bestédllaransvar att forutsdttningarna forandrats i for-
héllande till underlaget for kommunfullmaktiges budgetbeslut samt att mél och
andagsvillkor till foljd av detta behdver andras skall begéran hdrom understéllas
kommunfull maktige.

For investeringar och stora projekt géler att sarskild uppméarksamhet maste
agnas &t uppfoljningen av medelsforbrukning, tidsplaner, prestationer samt de
politiska malen. Visa uppfoljningen att ett objekt kan medféra storre utgifter,
mindre inkomster, hégre framtida kostnader eller lagre framtida intékter &n vad
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som ursprungligen kalkylerades eller att andra forutsdttningar éndratsi vasentlig
man, skall detta omgadende redovis as for namnden. Namnden skall snarast vidta
atgarder for att forhindra fordyringar eller géra omprioritering inom ramen for
sin totala investeringsplan. Avvikelse mot investeringsbeslut skall redovisas till
kommunstyrelsen i samband med den |6pande uppfdljningen.

Forvatningschefen skall tillse att budgetansvaret iakttas vid varje esursan-
skaffning (anstéllning, upphandling m.m.).

88§

Namnd skall [amna de rapporter avseende utfall och prognoser, beslutade och
foreslagnadtgarder som stadsl edningskontoket, eller revisionskontoret begér.

Resultatenheter
98§

Huvudregeln & att nya resultatenheter inréttas, foréndras eller avvecklas i
samband med nédmndens ordinarie verksamhetsplan. Namnden skal i denna
definiera vilka enheter som skall utgora resultatenheter och hur resultatet skall
métas. Varje namnd har ansvar for att utforma interna dverenskommelser med
sinaresultatenheter.

For att skapa ett trovardigt och langsiktigt stabilt system, bor namnden inte
upphéva eler forandra forutsitningarna for resultatenheterna under aret. Det &r
viktigt att gora en helhetsbedomning da en forandring av en resultatenhet kan
paverka andra resultatenheter. Enheterna skall verka i enlighet med gjorda
Overenskommel ser.

Namnden kan endast i undantagsfall upphéva eller forandra férutséttningarna
under pagaende &. Detta galler da resultatenheten inte har verkat eler kunnat
verka i enlighet med gjorda 6verenskommelser och detta inte kunnat forutses i
samband med uppréttandet av verksamhetsplanen. Namnden kan under vissa
speciella forutsdttningar, t.ex. om enheten genom upphandling i konkurrens
Gvergdr till sk. intraprenad, korrigera sin verksamhetsplan med avseende pa
awvikelsen. Samréd skall alltid ske med stadsledningskontoret innan bedut tas
om andring.

Slutna redovisningsenheter
108

Kommunfullméktige beslutar i samband med budget vilka enheter som skall vara
dutna redovisningsenheter. Enhetens verksamhet regleras i budget och i
reglemente/instruktion.

Slutna redovisningsenheter arbetar under bolagdiknande former men & inte
egnajuridiska personer.
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For dutna redovisningsenheter géller sarskilda budget och redovisnings-
principer. Enheten uppréttar resultatbudget, investeringsplan med férdag till
finansiering samt balansbudget.

KommunfulImaktige faststélleri budgeten kraven pa enhetens resultat i form
av avkastning som skall levereras till finansférvaltning eller agartillskott som
skall tillféras enheten fran finansforvaltning. Kommunfullméktige kan i
anslutning till behandlingen av némndens boksdlut justera avkastningskrav eller
&gartillskott. Ovriga resultat balanseras som fritt eget kapital .

Fran och med & 2003 skall nya investeringar finansieras via koncernkonto
och belastas med dadens internrénta. Samtliga  anlaggningstiligangars
finansering skall likal edes bel astas med stadensinternréntaviakoncernkonto.

Taxor, avgifter m.m.
118

Bedut om taxor, avgifter, prestationsrelaterade erséttningar till privata utforare
(sk. peng), investering, forsdjning av mark och anldggningar samt andra
&enden,som angesi lag, fattas av kommunfullméaktige.

Kommentar: Kommunfullmaktige kan ge uppdrag & namnd att besluta i sitt
stéllei den omfattning som féljer av kommunalagen.

2kap RAKENSKAPER

Stadsledningskontoret utfardar anvisningar for tilléampningen a reglernai detta
kapitel.

Kommunal redovisningslag
18

Stadens namnder skall tilldampa lag (1997:614) om kommuna redovisning och
reglernai dettakapitel.

Namndenslépandebokforing
28§

Forvaltningschefen skall setill att fullsténdiga rékenskaper fortlGpande fors dver
forvaltningens verksamhet i enlighet med den kommunala redovis ningsagen och
reglerna for  ekonomisk  forvatning samt  utfardade  anvisningar.
Forvatningschefen ansvarar vidare for att forvatningen tillampar det 16ne- och
redovisningssystem som kommunstyrel sen bed utat om.
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Interna kép och forsdjningar inom en namnd f& inte 6ka namndens om
dutning. Forvatningschefen utfardar anvisningar for redovisningen inom
namndens resultatenheter.

38

Forvaltningschefen skall efter anmodan tillhandahdlla stadsl edningskontoret och
revisionskontoret rapporter och ekonomiska uppgifter.

Namndens bokslut och ver ksamhetsber attelse

48

Forvaltningschefen skall snarast efter rakenskapsdrets utgang se till att réken
skaperna avslutas och upprétta fordag till bokdut. Varje namnd skall snarast
efter arets dut faststalla bokdut for varje redovisningsenhet med en budget som
faststdllts av kommunfullméktige och dérefter inom tid och <itt som
kommunstyrelsen bestdmmer insdnda bokslutsdrendet till stadsl edningskontoret.
Fordag till eventuella dispositioner med anledning av &rets resultat skall [amnas
till kommunstyrelsen.

Slutna redovisningsenheters resultat skall, med undantag for avkastning och
eventuella&gartillskott, balanseras som fritt eget kapital.

Disgpositioner som sammanhanger med resultatenheter anméls i enlighet med
dettareglemente 1 kap. 6 b 8.

For namnd med bestéllaransvar skall budgetavrakning och balansrékning inga
i bokslutet.

For ndmnd med utféraransvar skall resultatrékning, baansrdkning och fi-
nansi eringsanalysingai boksl utet.

58

Varje namnd skall &rligen avge en verksamhetsheréttel se med redogorelse for sin
verksamhet under ndrmast foregdende rékenskapsdr. Till beréttelsen skall
namndens bokslut bifogas.

Verksamhetsberattelsen skall innehdla en beskrivning av &rets verksamhet
utifran resultatrékningen/ budgetavrakningen, mauppfyllelse och nyckeltal for
namndens verksamhet och en jamforelse med foregdende rékenskapsar. Vidare
skall verksamhetsberdttelsen innehdlla en redogérelse for mer betydande
avvikelser frén mél, riktlinjer och anslagsvillkor som angivits i budgeten samt
fordag till dispositioner.

Namnden skall sarskilt redovisa pagdende och avd utade investeringsprojekt i
samband med namndens verksamhetsberattelse for respektive &r. Detta galler
aven andrastoraprojekt.

| verksamhetsberdttelsen skall namnden redovisa hur den fullgjort sddana
uppdrag som kommunfullméktige har 1&mnat till den med stod av 3 kap 108
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forsta stycket och 3 kap 128 kommunallagen. Redovisningen skall l&mnas i den
omfattning som ndrmare kan anges i ndmndernas reglemente och i enlighet med
anvisningar frén staddedningskontoret. Verksamhets beréttelsen skall i ovrigt
innehalla en beskrivning av hur fullméaktiges beslut om namndens verksamhet
efterlevtsoch hur ndmnden bedrivit verksamheten.

Forvatningschefen skall utforma fordag till verksamhetsberéttelse. Kom:
pletterande anvisningar for verksamhetsberdttelsen utfardas av stadded-
ningskontoret och revisionskontoret gemensamt.

Berdttelsen skall, enligt faststélld tidsplan, dverlémnas till revisorerna for
beredning av fragan om ansvarsfrihet for namnden.

Namndens verksamhetsberéttel se och revisionsberéttel se |amnas till kommun-
fullmaktige. Kommunfullméktige bedutar om ansvarsfrihet skall beviljas for
namnden.
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Stadens huvudbokslut och ar sredovisning
68

Stadens huvudbokdlut & en ssmmanstéllning av de ndmndvisa boksluten. Hu-
vudboksdlutet uppréttas av stadsledningskontoret och redovisas i stadens arsre-
dovisning.

Arsredoviningen uppréttas i enlighet med den kommunala redovisningslagen
och med iakttagande av god redovisningssed. Arsredovisningen skall i enlighet
med den kommunala redovisningslagen innehdlla en sammanstédlid redovisning
som, utbver kommunen, &en omfattar 6vriga juridiska personer dar kommunen
har ett betydande inflytande.

Arsredovisningen skall 6verlamnastill revisorernafér beredning av frégan om
ansvarsfrihet fére kommunfullmaktiges behandling av den.

Arsredovisningen skall 6verlamnas till kommunfullméktige och revisorerna
snarast majligt och senast den 15 april aret efter det & som redovisningen avser.

Delarsrapport
78

Stadsledningskontoret skall arligen sammanstdlla en delérsrapport. Deldrsrap-
porten skall omfatta en period av minst halften och hogst tva tredjedelar av
rakenskapsdret. Delérsrapporten skall uppréttas i enlighet med god redovis-
ningssed. Underlag for delérsrapporten skall 1amnas av namnderna enligt an-
visningar fran stadsledningskontoret.

Varderings- och kapitalkostnadsprinciper

88

Med en investering avses al anlaggningsverksamhet, inklusive om och till-
byggnad, som medfér standardhdjning och reinvestering samt anskaffning av

utrustning till ett vérde av ett prisbasbelopp dler dérutéver med en ekonomisk
livslangd patre &r eller mer.

98

Varje namnd ansvarar for att det fortlopande fors ett register Gver ndmndens
anlaggningsillgangar.

108

Anlaggningstiligéngar skall arligen belastas med kapitalkostnader. Rantesatsen
for internaranteerséttningar faststélls &rligeni samband med budget.
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Forsaljning av tillgangar
118

Vid forsdljning av anlaggningstillgangar i mark och
fastigheter redovisas realisationsvinsten alternativt

r edli sationsforlusten under finansforvaltning.

Den namnd som forvaltar tillgangen redovisar en forsdjningsinkomst som
motsvarar det bokforda vardet pa den forsdlda tillgéngen. Forvaltningen ersitts
av finansforvaltning for verifierade externa forsdljningskostnader.

Dokumentation av ekonomisystem, kontoplan m.m.
128§
Stadd edningskontoret skall upprétta en beskrivning over tillampade févaltnings-
gemensamma delar av ekonomisystemet i enlighet med den kommunaa
redovisningslagen.

Forvaltningschefen skall upprétta en beskrivning 6ver forvaltningsspecifika
delar av ekonomisystemet.
3kap PENNINGHANTERING (tidigare medel sforvaltning)

Stadsledningskontoret utfardar anvisningar for tilldmpningen av foljande regler.

Uppbord och inkomstkontroall
18
Varje namnd ansvarar inom sitt verksamhetsomréde for uppbord, kontroll och
redovisning av stadens pengar.

Forvaltningschefen skall se till att inbetalda pengar omedelbart sitts in pa ett
bank- eller postgirokonto som stads edningskontoret har anvisat.

Vad som stadgats ovan galler dven for pengar som staden f&r och har hand
om for annansrékning.

Fakturering, krav och inkasso
28
Varje namnd ansvarar for sin fakturering och krav- och inkassoverksamhet.

1. Fakturering
Rékningar skall snarast mdjligt skrivas ut och féras upp i kundreskontran.
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2. Krav och inkasso

a) Om fordran inte har betalats senast paforfallodagen skall krav- ochin-
kassoatgarder vidtagas.

b) Enfordran anses osiker om kunden inte betalat den dainkassoforfaran-
det inleds. En osdker fordran skall bokfdras som en befarad
kundforlust.

Fordran bokf6rs pa ett vardeminskningskonto och motbokas ett vard e-
regleringskonto fér kundfordringar.

c¢) Enosdker fordran skall skrivas ned d&allainkassoatgarder vidtagits och
senast efter tre dr.

En fordran som uppenbarligen inte kommer att kunnadrivasin kan
skrivas ned direkt utan att férst bokforas som osdker.
Namnd eller delegat beslutar om nedskrivning av kundfordran.

d) Indrivning av en fordran f&r avbrytas om ytterligare indrivningsforsok
ar utsiktslosa eller inte &r forsvarliga med hansyn till kostnaderna och
inte kravsfran allméan synpunkt.

Upphandling
38

Utgatt
Leasing

48

Avtal om leasing eller finansieringskop far endast ingés efter ekonomiutskottets
medgivande. Detsamma géller avtal med annan rubricering, men med verklig

innebdrd av leasing eller finansieringskop.
Kontroll, attest och utanordning

58§

Fore beordran om utbetalning (utanordning) skall utgiften attesteras. Instruktion

for attest och utanordning skafaststéllas av ndmnden.

Forvaltningschefen skall utforma fordag till instruktion for attest och

utanordning efter det att yttrande inhamtats fran revisionskontoret.

Forvaltningschefen skall utse attestanter om inget annat framgdr av in-

struktionen for attest och utanordning.
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Utanordnare

68

Varje namnd skall utse utanordnare med befogenhet att p& ndmndens vagnar
beordra utbetalning av pengar (utanordning). | regel skall namnden utse for
valtningschefentill utanordnare.

Utanordnaren skall utse ett |ampligt antal stéllféretrédare med samma be-

fogenheter som utanordnaren.
Kommentarer: Till utanordnare och stéllforetrddare skall utses namngivna
personer.

Utsedda utanordnare och stéllféretrédare skall tilldelas en personlig kod,
enligt sérskilda anvisningar, for att kunna godkdnna utanordningar inom an-
svarsomradet.

Uppgift om vilka som har utsetts till utanordnare och stéllforetréadare och
deras ansvarsomréden skall lamnas till stadsledningskontoret omedelbart efter
bedut. Prov pa egenhandiga namnteckningar som & styrkta av vittnen skall
finnas padndmnden och |dmnas pasarskild handling till stadsledningskontoret.

F orskottskassa

78

Kommunstyrelsen tillhandahdller p& namndens begéran en forskottskassa pa ett
bel opp som kommunsly rel sen bestammer.

Det beviljade beloppet rantebeldggs med en réntesats som kommunfull-
méktige faststdller i samband med arsbudgeten. Réntesatsen skall spegla
maknadsréntan.

Forvaltningschefen skall setill att forskottskassans pengar finns insatta pa ett
rantebérande konto, som stadsledningskontoret har anvisat, till dess att pengarna
behéver anvandas. Réantan pa detta konto tillfaller namnden. Fowvaltningschefen
skal utse en person med ansvar for férskottskassan. Forvaltningschefen skall se
till att pengar i forskottskassan redovisas, kontrolleras och inventeras enligt
géllanderegler och anvisningar.

Forvaltningschefen kan fordela forskottskassan pa flera underforskottskas sor.
Vad som ovan sagts géller &en underforskottskassor.

Kontokort
88

Se kommunstyrel sens policy avseende kontokort.
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Utbetalning

98§
Kommunstyrelsen svarar for ala utbetalningar om kommunstyrelsen inte
medgett undantag.

Stadsledningskontoret skall verkstéllastadens utbetalningar.
Likviditetshantering
108

Kommunstyrelsen ansvarar for stadens likviditetshantering, upplaning och
skuldférvaltning, utldning samt tecknande av stadens borgen i enlighet med vad
som féreskrivits i instruktionen fér stadsledningskontoret och i Stockholms stads
finansiellapolicy samt i andrabeslut av kommu nfullméktige.

Forvaltningschefen skall pa anmodan av stads edningskontoret upprétta en
likviditetsprognos och lamnain den till kontoret. Likviditetsprognosen skall vara
avstamd mot beslutad budget.
4kap DONATIONSMEDEL OCH VARDEHANDL INGAR
Mottagande av donation
18
Mottagande av donation skall understéllas kommunfullmaktige for prévning da
det & fraga om storre varden eller drenden av principiell beskaffenhet. | dvriga
fall beslutar respektive namnd efter forslag fran forvaltningschef.

Placering av fondtillgang

28

Tillgéngar tillhdrande under stadens vard stdllda fonder och stiftelser, skall
placerasi enlighet med av kommunstyrelsen beslutade placeringsf éreskrifter.

Forvaltning av fondtillgang
38
Forvaltas fond dler stiftelse av ndmnd, skall denna anlita kommunstyrel sen for

handhavande av fondens eller stiftelsens tillgngar i den méan donationsbe-
stammel seanainte foreskriver annat.
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Forvaring av vérdehandlingar

48

Forvaltningschef svarar for att vardehandlingar fortecknas och férvaras till-
fredsstdllande. Forvaltning kan anlita staddedningskontoret for forvaring av
v ardehandlingar somnamnd innehar for stadens rékning.

5kap INTERN KONTROLL

Namnderna skall enligt kommunallagen 6 kap. 7 § var och en inom sitt omrade
se till att verksamheten bedrivs i enlighet med de mdl och riktlinjer som
fullméktige har bestdmt samt de foreskrifter som gdler for verksamheten.
Namnderna skall ocksa se till att den interna kontrollen &r tillracklig samt att
verksamh eten bedrivs pa ett i ovrigt tillfredsstallande satt. Detsamma galler nér
varden av en kommunal angeldgenhet med stod av kommunallagen 3kap. 16 §
har |amnats 6ver till n&gon annan.

Revisorernas uppgift & enligt kommunallagen 9 kap. 9 § att prova om bl.a.
den kontroll som gdrsinom némndernadr tillracklig.

Stadsledningskontoret utfardar anvisningar for tilldmpningen av fdljande
regler i samr&d med revisionskontoret.

18

Den interna kontrollen inom en ndmnd skall bygga pa en helhetssyn pa den
kommunal a verksamheten. Detta betyder att den skall omfattamal och strategier,
styrning och uppfoljning samt skydd av tillgangar. Inom dessa omraden skall det
finnas inbyggda uppféljnings- och kontrollsystem som sékrar en ef ektiv fovalt-
ning och forebygger alvarligafel eler forluster.
Namnd ansvarar for att ett system for intern kontroll uppréttas inom respek-
tive verksamhetsomréde med Gvergripande riktlinjer, regler och anvisningar i
syfteatt sékerstéllaatt
- verksamheten bedrivs i enlighet med de m8l och riktlinjer som fullmaktige
har bestémt.

- @t lagar, avtal och andrafor némnden géllande regler, foreskrifter och beslut
foljs.

- anskaffningen och anvandningen av resurser &r effektiv och andamésenlig.

- stadenstillgangar skyddas.

- redovisningen och uppfdljningen av verksamhet och ekonomi & rétt
visande, tillforlitlig och andamalsenlig samt att

- sdkerheten i redovisningsrutiner, administrativa rutiner och IT-system &r
tillfredsstéllande.

Forvaltningschef skall uppratta fordag till internt kontrollsystem fér namnden

och skall tillse att konkreta regler och anvisningar utformas for att upprétthalla
en god intern kontroll inomallaverksamhetsomraden.
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Verksamhetsansvariga chefer pa olika nivaer i organisationen skall bidra till
utformningen av konkreta regler och anvisningar for en god intern kontroll inom
sina verksamhetsomraden och skall informera 6vriga anstéllda om regemnas och
anvisningarnas innebord.

Samtliga anstéllda & skyldiga att folja géllande regler och anvisningar for
intern kontroll.

28

Namnd skall &rligen faststélla en internkontrollplan for att folja upp att det
interna kontroll systemet fungerar tillfredsstéllande inom némndens verksamhets-
omréden. Utifran en risk- och vasentlighetsanalys skall namnden vélja ut ett antal
omréden/rutiner som skall granskas sarskilt under verksamhetsiret for att
verifiera att mal uppnds samt att riktlinjer och fastlagda kontroller verkligen
upprétthalles/genomfors.

Forvaltningschef skall tillse att en risk- och vasentlighetsanalys genomférs
och dokumenteras och med denna som underlag upprétta férslag till intern kon-
trollplan fér namnden.

38

Namnd skal forsékra sig om att internkontrollplanen genomférs och vid behov
vidtadtgarder som sakerstéller att den internakontrollen &r tillracklig.

Forvaltningschef skall regelbundet rapportera till nédmnden om hur intern-
kontroll planen genomfars, hur den interna kontrollen fungerar samt foresla
namnden erforderliga dtgarder for att sikerstédlla att den interna kontrollen &
tillrécklig.

Brister i den interna kontrollen skall omedelbart rapporterastill nérmast Gver-
ordnad.

Vid misstanke om brott av férmogenhetsréttslig karaktér skall nédmnden utan
oskdligt dréjs mal vidta dtgarder. Forvaltningschef skall omgéende informera
namnden och revisionskontoret om det hos forvaltningen uppdagas forhallanden
som medfor misstanke om att sddant brott foreligger. Forvaltningschef skall
ocksa tillse att ndmnden och revisionskontoret informeras om de atgéarder som
vidtas.
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