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SAMMANFATTNING

Gatu och fastighetsnamndens remisstid gér ut 2004-05-10. Behandling i
namnden medges dock inte forrén 2004-05-18. Gatu- och fastighetskontoret
har darfor underhand tillstallt rotel VIII detta tjansteutldtande att inga i
underlaget till kommunstyrel sens yttrande.

Det 6vergripande malet for Sveriges miljopolitik &r att till nésta generation
lamna Over ett samhélle dér de stora miljoproblemen i Sverige &r |Gsta.
Riksdagen har darfor beslutat om bl a 15 nationella miljokvalitetsmal och
71delmal.

Regeringen inréttade fr o m 2002 Miljomalsradet som ett organ for att
bl afolja upp utvecklingen mot miljokvalitetsmalen. Radet bestar av
foretradare for centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner, frivilliga
organisationer och ndringslivet.
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Bilagor: 1. Sammanfattningen av Miljomalsradets rapport
2. Utdrag ur miljodelma spropositionen, mm
3. Atgérder i klimatpropositionen
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Miljomasrédet har nu gjort en forsta utvardering av utvecklingen mot
malen. Radet konstaterar bl a att tva av de femton miljomaen blir mycket
svara att n& Levande skogar och Ingen 6vergodning. Genuint svara att na ar
de tva malen Giftfri miljo och Begransad klimatpaverkan.

| rapporten foredas att nagra delmal ses dver. Vidare fores &s ett antal
prioriterade atgarder, bl atillsyn och ekonomiska styrmedel.

Gatu och fastighetskontoret beklagar att den korta remisstiden endast
medgett en summarisk granskning av Miljomalsrédets utvardering.

Enligt miljomalskommittens sl utbetdnkande (SOU 2000:52) skulle, for att
de formulerade maen verkligen ska nas, staten bidra med att bl a skapa
ekonomiska incitament och goda forutsdttningar i 6vrigt. Det forefaler
sdledes som om antingen malen satts for hogt eller att de statliga
incitamenten och andra &tgérder inte varit tillrackligt effektiva. Eller en
kombination av bada dessa.

Vi delar radets uppfattning att nyckeln till ett framgangsrikt miljoarbete
ligger i ett ndra samarbete med EU och via internationella konventioner.
Detta géller det stora flertalet miljomal.

Det & ocksa angelaget med miljovardsforskning men den bor inriktas pa
konsekvensanalys och effekter pa andra samhallsfunktioner och vara mindre
sektorsinriktad.

Betréffande fragan om arbetet for att nd miljomalen kan bli effektivare
menar radet bl. a. att

- miljokonsekvensbeskrivningar dven ska beskriva hur miljomalen nas
- tillsynen skainriktas sa att miljomalen blir véagledande

- fysisk planering ska fungera aven som miljéverktyg.

Vi motsatter oss en sadan utveckling.

Vi vill &en varna for ett fortsatt inférande av allt fler miljokvalitetsnormer
av den bindande karaktar som hittills skett. For att vi ska fa ett fungerande
och i allaavseenden uthdlligt samhélle kan inte bara miljokrav tillgodoses.
Vi anser att bade miljoma och miljokvalitetsnormer maste utformas pa ett
sadant satt att de, samtidigt som de innebér en drivkraft for fortsatt
minskade utsdpp av amnen som paverkar miljé och manniskors hdsa
negativt, inte ger orimliga lokala restrik tioner for kommande
bostadsbebyggel se och méjligheter att utfora person och godstransporter i
storstaden. Och innan fler normer inférs maste de ekonomiska och andra
konsekvenserna forst vara klarlagda. | den man genomférandet av
erforderliga dtgarder avses ankomma pa kommunerna maste ocksa
kompensationen fran staten forst sakerstéllas.

Vi vill avdutningsvis framhdlla att kunskapen angaende vilka bidragsformer
som finns for att fa hjap till att genomfora atgarder inom respektive
miljomal & bristfalig. Mer information om tillgangliga bidragsformer



maste ut till berérdainstanser. Vi skulle kunna géra mer @n idag om vi kan
fahjap med finansieringen av dtgéarderna. Det & t ex, som vi framhallit i
flera tidigare sammanhang, av stor betydelse for kommunen att ter kunna
fa statligt stod for marksanering vid exploateringsprojekt.

REMISSEN

Miljodepartementet har med skrivelse 2004-03-05 remitterat
Miljomalsradets rapport till 202 instanser, bl a Stockholms stad, for
synpunkter senast 2004-06-15. Gatu- och fastighetsnamnden fick
betdankandet foérst 2004-04-07 for yttrande senast 2004-05-10.

Behandling i gatu- och fastighetsndmnden medges inte forrén 2004-05-18.
Gatu och fastighetskontoret har darfér underhand tillstéllt rotel VIII detta
tjansteutl &tande att ing& i underlaget till kommunstyrel sens yttrande.

MILJOMALSRADETSRAPPORT

Det dvergripande mdet for Sveriges miljopolitik &r att till nésta generation
lamna Over ett samhélle dér de stora miljoproblemen i Sverige &r |Gsta.
Riksdagen fattade 1999 beslut om 15 nationella miljokvalitetsmal som i
huvudsak ska vara uppnadda 2020 (Begransad klimatpaverkan forst 2050
som en forsta etapp). Dérefter har riksdagen i olika beslut faststéllt 71
delmal. Riksdagen har d&ven beslutat om fyra mal6vergripande fragor:
naturmiljo, fysisk planering och hushalning med mark och vatten samt
byggnader, kulturmiljo och halsofragor.

Miljomalsradet har utvarderat hur utvecklingen mot malen & och bedomt
mojligheterna att nd dem. Radet konstaterar i sin utvarderingsrapport bl a att
tva av de femton miljomaen blir mycket svara att n& Levande skogar och
Ingen Gvergddning. Genuint svéra att nd & de tva malen Giftfri miljo och
Begransad klimatpaverkan.

| rapporten foresas att ndgra delmdl ses Gver for att bli mer traffsakra.

Miljomasradet har bedomt att manga ma & mdojliga att ng, men en
forutséttning & da att ytterligare besut om nya atgérder eller styrmedel tas.
De agarder som rédet nu foreslar utgor bara en del av de atgéarder som pa
sikt behover genomforas for att nd miljomalen. Rédet har valt att prioritera
nagrafordag som & sérskilt viktiga. De fordag som prioriteras ska enligt
radet sa langt som majligt vara ekonomiskt och socialt genomforbara och ge
god miljoeffekt.

Raédets prioriterade forslag till &tgarder, bl atillsyn och ekonomiska
styrmedel, redovisasi ett senare avsnitt foljda av gatu- och
fastighetskontorets kommentarer.

Miljomal srédet inrédttades av regeringen 2002-01-01 som ett organ for att
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bl a fdlja upp utvecklingen mot miljokvalitetsmalen. Radet bestér av
foretradare for centrala myndigheter, lansstyrelser, kommuner, frivilliga
organisationer och néringslivet.

Detta & Miljomal sradets forsta samlade utvardering av arbetet med att na
de 15 miljokvalitetsma som riksdagen beslutade om 1999 och senare
preciserat med delmdl. Rapporten &r ett av flera underlag som kommer att
ligga till grund for regeringens miljomalsproposition 2005. Enligt
proposition 2000/01:130, " Svenska miljomal —delmal och
atgardsstrategier” ska en sadan fordjupad utvardering av
miljokvalitetsmalen goras vart fjarde ar. Syftet ar att klarlagga om styrmedel
eller ma behover korrigeras.

Senare under 2004 redovisar Energimyndigheten och Naturvardsverket ett
regeringsuppdrag dar miljomalet Begransad klimatpaverkan utvérderas mer
ingdende (" kontrollstation 2004").

Rapportens sammanfattning bifogas. Rapporten i dess helhet och de 22
underlagsrapporterna finns tillgangliga via www.miljomal.nu.

Miljodepartementet staller i remisskrivelsen foljande fyra fragor "avsedda
att vagleda remissinstansernai deras arbete'.

1. Hur bedomer remissinstanserna Miljomal srédets forslag till delméa och
mojligheterna att med hjélp av dem uppna de olika miljokvalitetsmaen?

2. Hur ser remissinstanserna pa effekten, realismen och
kostnadseffektiviteten hos samt finansieringen av de atgarder som
Miljomalsradet foreslar?

3. Vilka konflikter ser remissinstanserna mellan Miljomal sradets forslag och
andra vasentliga mal?

4. Vilka ar de vasentliga kunskapsluckornai arbetet?

BAKGRUND

De miljomal, delma och dtgardsstrategier som Miljomalsradet nu foljt upp i
sin rapport "Miljémden - alas vart ansvar!” bygger pa bl ade forsag som
miljomal skommittén for néstan fyra ar sedan foreslog i sitt slutbeténkande
Framtidens milj6 — allas vart ansvar” (SOU 2000:52). Dessa forsag 1&g
efter remissbehandling till grund for regeringens miljodelmal sproposition.

Propositionen 2000/01:130 Svenska miljoma — delmd och atgardsstrategier

| regeringens miljodelmal sproposition fran april 2001 ingar delmal och
atgardsstrategier for 14 av de 15 nationella miljokvalitetsmalen som
riksdagen antog varen 1999. Malet Begransad klimatpaverkan har harefter
under hdsten 2001 behandlats i en sérskild proposition.

Inneborden av respektive miljokvalitetsmal i ett generationsperspektiv
atergesii ett antal punkter som narmare anger vilken miljokvalitet som



ska ha nétts inom en generation. Till varje miljokvalitetsmd anges
mellan tre och atta delmal.

Forhallandet mellan miljokvalitetsmalen och delmdlen kanbeskrivas
sa att miljokvalitetsmalen definierar det tillstand for den svenska miljon
som miljoarbetet ska sikta mot, medan delmden anger inriktning och
tidsperspektiv i det fortsatta konkreta miljoarbetet. Delmalen avser i de
flestafall laget ar 2010.

Den svenska miljomalsstrukturen med de av riksdagen faststéllda 15
langsiktiga nationella miljokvalitetsmalen kan 6versiktligt beskrivas
enligt foljande.
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Till varje nationellt miljokvalitetsmal finns mellan tva och atta nationella delmal som
mer detaljerat anger inriktning och tidsperspektiv, oftast & 2010.

For att uppna ett eller flera miljokvalitetsmal kan juridiskt bindande
milj6kvalitetsnor mer utfardas.

Miljokvalitetsnormer finns f n for luftkvalitet (bl a fér kvavedioxid/kvaveoxider) och
vattenkvalitet.

Vidare utformas sektorsmal av olika myndigheter. Lansstyrel serna kan faststélla
regionala mal.

Till varje av de 14 nationella miljokvalitetsmal som rér Stockholms lan finns mellan tva
och &tta regionala miljomal i 1anets Miljévardsprogram 2000.

K ommunerna kan besluta om lokala mal.

Stockholms stad har beslutat om lokala miljomal i bl a miljéprogram och
vaxthusgasprogram. Stadens miljoarbete ingar numerai stadens integrerade lednings-
och uppfdljningssystem.

| miljodel mal spropositionen ingar ocksa tre atgardsstrategier som ska vara
vagledande for det framtida miljoarbetet. Dessa ar effektivisering av
energianvandning och transporter, giftfria och resurssnaa kretslopp samt
hushd Ining med mark, vatten och bebyggd miljo. Strategierna och
genomforandet av dem enligt propositionen framgér av en i tidigare
sammanhang redovisad sammanfattning (bilaga 2).
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| bilagan redovisas &ven Stockholms stads dessférinnan lamnade
remissynpunkter pa miljomal skommittens slutbeténkande.

Statliga klimatmal och klimatsatsningar

| regeringens klimatproposition 2001/02:55 anges bl a att de svenska
utsldppen av vaxthusgaser skavara 4 % lagre & 2010 an de var 1990. Malet
ska nds utan att anvanda skogssankor, d v s att véxande skog tar upp
koldioxid, och flexibla mekanismer, d v s handel med utd &ppsréttigheter
mellan industrilénder och miljéinvesteringar i andra lander. Vid en
kontrollstation 2004 ségs att regeringen som komplement kan fores a ett
mal som innefattar de flexibla mekanismerna.

Enligt regeringen tar Sverige darmed pa sig ett betydligt storre dtagande &n
vad som kravs enligt Kyotoprotokollet (1997 ars 6verenskommelse om
industrilandernas utd@pp av vaxthusgaser efter forhandlingar under FN:s
ramkonvention om klimatforandringar). Sverige som har relativt 1aga
utsl8pp per person har rétt att 6ka sina utsl&pp med fyra procent (exklusive
skogssankor). Men enligt propositionen blir det i stéllet en minskning med
fyra procent.

Minskningen bertr sex véxthusgaser: koldioxid, metan, kvaveoxid, HFC
(mjuka freoner), svavelhexafluorid och fluorkolvéten.

| propositionen anges att de davarande svenska utsl dppen av de sex
vaxthusgaserna motsvarar ca 7,9 ton koldioxidekvivalenter per person och
ar. Det langsiktiga klimatmalet ar 2050 sétts i propositionen till hogst 4,5
ton koldioxidekvivalenter per person och ar, dvs en minskning med néarmare
halften av den totala méngden utdldpp.

Propositionens dtgarder framgar sasmmanfattade av bilaga 3.

Mer information om de svenska miljomalen, miljokvalitetsnormerna mm
finns pa naturvardsverkets hemsida www.environ.se.

Regionala uts 8ppsmal

Det kan i sammanhanget ocksa namnas att parallellt med regeringens
fordag i propositionen 2000/01:130 Svenska miljomal —delmdl och
atgardsstrategier, utarbetade lansstyrelsen fordag till regionala utsldppsmal.
Aven dessa remissbehandlades (GFK tjut 2002-01-30).

Information om de regionala miljomalen och lansstyrelsens
miljomalsoversyn finns pa www.ab.lst.se. Dér finns ocksa uppgifter om
|ansstyrelsens projekt ” Friskare luft”, dvs uppdragen att ta fram forslag pa
atgardsprogram for att reducera halterna av kvavedioxid samt av partiklar,
PM10, i Stockholms lan.



GATU- OCH FASTIGHETSKONTORETS SYNPUNKTER

Ett av kommunfullmaktiges 6vergripande inriktningsmdl &r att gora
Stockholm till en ekologiskt hallbar storstad.

Fullmaktiges prioriterade inriktningar hérvidlag & foljande.

?Btadens mark- och vattenomraden skall anvandas sa att natur- och
rekreationsvarden langsiktigt tryggas genom minimering och rening av
utsldpp samt sanering av fororenade omréden.

?"Miljoarbetet skall stérkas palokal och central niva genom att
miljoprogrammets sex mal & véagledande vid allabedut i néamnder och
bolagsstyrelser.?

| budgeten for 2004 anges vidare bl a att stadens milj6arbete ska kopplas till
regionala och nationella miljomal.

Gatu och fastighetskontoret beklagar den korta remisstid som stéllts till
gatu och fastighetsndmndens forfogande. Vi har darfor endast mgjlighet till
en summarisk granskning av Miljomal sradets utvardering av Sveriges 15
miljokvalitetsmal.

Nar vi miljomaen?

Miljomal sradets utvardering visar som namnts att tva av de femton
miljomalen blir mycket svara att n& Levande skogar och Ingen
6vergddning. De tva malen Giftfri miljo och Begransad klimatpaverkan blir
annu svarare att na.

For delmalen bedomer Miljomalsradet att redan beslutade atgarder racker
for att nd 25 av dessa medan ytterligare dtgarder kravs for 32 stycken.
Aterstéende 12 delmdl bedéms inte kunna nés éverhuvudtaget.

Vér prognos for fyra & sedan vid granskningen av miljomal skommitténs
sutbetéankande att mojligheterna att klara flera av de foreslagna delmdlen
for frisk luft, forsurning och giftfri miljo & mycket osdkra, visar sig
dessvérre alltsa vara korrekt.

| ssmmanhanget kan ndmnas att Miljomal sradet, vid utvardering av God
bebyggd milj6, anser att kommunerna inte utnyttjar det bidrag som
regeringen bes utade om 1998 for genomforande av bullerskyddsdtgarder.
Vi vill upplysa om att detta bidrag 1999 omfordel ades till
trafiksakerhetsdtgarder och dessutom skars ner med hansyn till det
statsfinansiella |aget.

Enligt vad som angavs i miljomalskommittens slutbetankande skulle, for att
de formulerade méen verkligen ska nas, staten bidra med att bl a skapa
ekonomiska incitament och goda forutsdttningar i 6vrigt. Det forefaler
sdledes som om antingen malen satts for hogt eller att de statliga
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incitamenten och andra &garder inte varit tillrackligt effektiva. Eller en
kombination av bada dessa.

Kan arbetet for att na miljomalen bli effektivare?

Miljomal srédet bedomer bl. a. att

- miljokonsekvensbeskrivningar dven ska beskriva hur miljomalen nés
- tillsynen skainriktas sa att miljémalen blir véagledande

- fysisk planering ska fungera &ven som miljoverktyg.

Vi motsétter oss en sadan utveckling.

Redan i dag har Sverige den mest omfattande och strikta tilldmpningen av
miljokonsekvensbeskrivningar i Europa genom den implementering som
skett av EU-direktivet i miljobalken och forordningar. Miljoba kskommittén
har uppmarksammat detta och foredagit en anpassning till forhallandenai
ovriga Europa. Vi delar inte rédets uppfattning att ytterligare utoka
omfattningen av miljokonsekvensbeskrivningar.

Tillsynen av miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd &r lagreglerad och stdds
av normer, riktvarden eller ibland beddmningar grundade pa allménna rad.
Vi befarar en total réttsosdkerhet eller kaos om de Gvergripande och
generella miljomalen skatillampasi den direkta tillsynsverksamheten.
Géller tillstand och villkor for verksamheten som beslutats av domstol eller
kommer delmalen att ersétta dessa vid tillsynsarbetet? Det ligger naratill
hands att som ocksa miljomasradet framhdller, verksamheter kan komma
att flytta till andra lander, vilket dessutom kan innebéra storre totala utsl&pp
av olika @amnen pa grund av mildare lagstiftning i detta land.

Betréffande att gora den fysiska planeringen till verktyg for uppfyllande av
miljomalen &r detta ett exempel pa forstarkning av ett redan i dag stort
problem, namligen dubbel prévning av verksamheter. Hela tanken med PBL
ar att en avvagning ska ske mellan olika intressen som &r till gagn for
samhdllet. Att gora denna lag till verktyg for uppfyllande av miljémalen
skulle helt &ndra forutséttningarna for samhallsplaneringen.

Justering av miljomal och delmél

Vi bedomer att radets forslag till andring av delmdl for kvavedioxid inte
innebar nagon praktisk betydelsei den meningen att det kan tjana som
inspirationskalla och allman inriktning for miljoarbetet. Dessvarre saknas
forutsattningar att uppna delmalet i storstaderna och det hogtrafikerade
vagnéatet utan andra allvarliga konsekvenser. Det finns ocksa ett starkt
ifrégaséttande till underlaget och behovet av ett sadant extremt |&gt varde
som foredas.

Av radets redovisning framgar ocksd att naturvardsverket planerar att
ytterligare skérpa nuvarande miljokvalitetsnorm for partiklar samt inarbeta
detta som miljokvalitetsmdl. Lansstyrelsen i Stockholms lan har utrett och



overlamnat ett fordag till dtgardsprogram vad galler atgarder for att
uppfylla normen. Detta visar att det inte finns ndgra rimliga étgéarder som
har forutsittningar att klara nuvarande norm for partiklar. Aven de forslag
som lamnas och som inte klarar normen till 2005 innebéar hoga kostnader
och skapar andra allvarliga miljoproblem.

Betréffande delmd 5 under Giftfri miljo hanvisar rédet till att
Naturvardsverket, i ett regeringsuppdrag som redovisades i september 2003
"Fordag till delmd for efterbehandling av férorenade omraden 2005—
2010", har tagit fram tva nya delma for fororenade omraden. Forslaget har
numera remissbehandlats. Vi hanvisar till gatu- och fastighetsnamndens
2004-01-27 |amnade remissvar, dar vi i tjansteutldtande 2003-12-17
sammanfattningsvis anger féljande.

Fordlaget innebar att det tar mycket 1ang tid dvs 45 ar att atgarda de mest
alvarligaomradena. Kontoret anser att forslaget i nuvarande skick inte kan
liggatill grund for bedut om nya delmal. Hittillsvarande arbete behtver
utvarderas och analyseras pa ett mer ingaende sétt framst vad géller
kostnadseffektivitet och samhallsekonomiska konsekvenser. Vi anser ocksa
bl.a. att mot bakgrund av de hoga kostnaderna for sanering i Sverige, att en
Oversyn av system och regelverk som styr saneringsinsatserna behdver
goras. Det & dessutom svart att forsta grunden for utredningens uppfattning
at storre tétorter bor svara for finansieringen av sanering vid byggande av
bostéader.

Vi anser att radets 6vriga fordag till maforandringar, &ven om alainte
kanns riktigt realistiska, kan genomféras under forutsdttning att de inte blir
réttsligt bindande. Det verkar ocksa som om kostnaderna for att uppna
resultat kan bli vadigt htga.

Pagdende atgarder och fordag till ytterligare atgarder

Vi delar radets uppfattning att nyckeln till ett framgangsrikt miljoarbete
ligger i ett ndra samarbete med EU och via internationella konventioner. For
flertalet av de viktigaste miljoproblemen & forutsdttningen for en positiv
utveckling att internationella gemensamma ataganden kan astadkommas.
Detta géller direkt eller indirekt det stora flertalet miljomal.

Vi noterar dven att generaldirektorernai miljomalsradet askar Okade
resurser for forskning och kunskapsutveckling inom miljoma somradet,
vilket géller allamiljomal. Det & angeldget med miljovardsforskning men
den bor inriktas pa konsekvensanalys och effekter pa andra
samhédllsfunktioner och vara mindre sektorsinriktad.

Flertalet av de dtgardsinriktade fordag som lamnas innebér konflikter med
EU-reglerna for en fri marknad och behtver utredas ytterligare fore ett
genomfdrande.

Foljande atgardsforslag som beror strategin for effektivare
energianvandning och transporter har nu prioriterats av Miljomalsradet.
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« Den arliga fordonsskatten for tunga fordon differentieras efter miljoklass.
« En fortida introduktion av arbetsmaskiner med |aga utsldpp stimuleras.

« En kilometerbaserad vagskatt for godstransporter pa vag infors.
 Kraven for offentlig upphandling av godstransporter, arbetsmaskiner och
entreprenadarbeten utvecklas.

» Fastighetsbeskattningen anpassas sa att atgarder for energieffektivisering
inte leder till 6kad fastighetsskatt, alternativt kompletteras med andra
styrmede till stod for atgarder som leder till effektivare energianvandning.
» Atgérder genomfors for att minska problemen med luftférorening fran
sméaskalig vedeldning.

» Systemet med differentierade farledsavgifter inom gofarten forstarks.

* Koldioxiddifferentierade fordons- eller férsaljningsskatter utvecklas.

Redan vid granskningen av miljomalskommitténs slutbetankande! framhéll
vi att det ter sig naturligt att &ven framgent anvanda traditionella styrmedel i
form av lagstiftning och ekonomiska piskor och morétter. | yttrandet over
klimatkommitténs slutbetankande? stéllde vi oss positivatill anvandning av
miljoskatter och handel med utdl 8ppsréttigheter som kostnadseffektiva
verktyg for erforderlig paverkan pa miljoskadliga utsl &pp.

Ett intressant fordag & att stimulera till fortida introduktion av miljoévanliga
arbetsmaskiner. Detta & en metodik som Stockholm, Goéteborg och Malmé
introducerade redan 1999 och har utvecklat genom samarbete med
Vagverket och Banverket under senare ar. Framforallt i storre tétorter bidrar
arbetsmaskiner och lastbilar med stora utdapp och majligheten att skapa
incitament for en fortida introduktion ar erfarenhetsmassigt en framkomlig
vag. Detsamma géller kraven vid offentlig upphandling av
entreprenadtjanster och transporter vilket foreslas utvecklas. Fullmaktige i
Stockholm har helt nyligen paforslag av Gatu- och fastighetsnamnden
beslutat om att krav ska stéllas pa vissa entreprenadupphandlingar samt
uppdragit & namnden att ytterligare utveckla detta.

Vad gdler andrade trafik- och fordonsskatter vill vi papeka att sddana,
vilket ocksa kan vara syftet, kan ledatill forandringar i fordonsparken och
transportsystemen. Alla sddana forandringar & dock kanske inte

fordel aktiga ur miljésynpunkt. Det & sdledes viktigt att andringar av skatter
och andra styrmedel foregas av utredningar om konsekvensernai
fordonsparken etc och hur dessa konsekvenser harmonierar med eller strider
mot regler for miljézon, trafikforeskrifter om maximala fordonséngder m fl
lokala bestammel ser.

Foljande dtgardsforsag som berdr strategin for giftfria och resurssnala
kretdopp har prioriterats av Miljomal srédet.

« Regeringen driver inom EU att alla kemiska @amnen registreras senast ar
2010 och att kunskapskraven ar tillrackligt omfattande, med testkrav som
kan identifiera sarskilt farliga @mnen, och att kraven i REACH (EU:s nya
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kemikalielagstiftning) aven stélls for produkter med andraregler, t.ex.
|&kemedel.

* Regeringen verkar for att forsiktighetsprincipen och produktval sprincipen
kommer till uttryck i EU:s kemikalieregler samt att verksamhetsutbvarnas
ansvar tydliggorsi REACH.

* Regeringen visar genom en utredning hur ett informationssystem for
kemiska amnen i varor bast kan utformas pa EU-niva

* Regeringen verkar for att en tidsgrans infors, fordagsvistill ar 2010, for
tillstandsprévning inom REACH av amnen med kénda sarskilt farliga
egenskaper, samt att tillstanden blir tidsbegransade och ger ett kraftfullt
skydd fér hdlsa och miljo. Regeringen bor aven verka for att
tillstdndsprovningarna omfattar hormonstorande och kraftigt
alergiframkallande &mnen samt ocksa nya @amnen som omfattas av
Kriterierna.

« Regeringen verkar for fortsatta regleringar enligt delmd 3 (Giftfri miljo)
inom vaxtskyddsmedel sdirektivet och begransningsdirektivet, sa lange
dessa géller.

* Regeringen faststéller handlingsprogrammet i dess helhet for
anvandningen av kemiska bekdmpningsmedel inom jordbruket och
tradgardsnaringen.

* Fordaget till miljokvalitetsnorm for nitrat i grundvatten genomfaors.

» Mojligheternatill att i fortid uppratta agardsprogram enligt EG:s
ramdirektiv for vatten inom omraden med évergddningsproblem utreds.

« Ytterligare tgarder for att minska dvergddning & angelagna, bl.a. inom de
omréden som lyfts fram av Havsmiljokommissionen. Inom jordbruket galler
detta t.ex. odling av fanggrodor, att &kermark varbearbetas istéllet for
hostbearbetas och fastliggande tréda.

« Ytterligare dtgarder inom strél skyddsomradet som ror radioaktivt avfall
fran icke karnteknisk verksamhet & angelagna.

* Forbéattrad kunskap om elektromagnetiska félt behovs.

Miljokvalitetsnormer

Bland atgardsforsagen ingar inforande av ytterligare en miljokvalitetsnorm
- for nitrat i grundvatten. Gatu- och fastighetskontoret vill darfor anyo
framfora vissa principiella synpunkter pa den utveckling som pagar med att
utarbeta allt fler bindande miljokvalitetsnormer.

Vi vill forst beréra fragan om miljémalens formella status och skillnaderna
mellan miljopolitiskama och lagstiftning. | kapitlet 22 Lagstiftning mm i
den ovannamnda milj6del mal spropositionen anges bl a féljande.

Miljokvaitetsmalen & ett handlingsprogram for miljopolitiken. Miljobalken
innebdr i detta sammanhang en anpassning av lagstiftningen till den
miljépolitiska utvecklingen och avsikten &r att den skall anvéndas bl.a. for
att uppna de miljokvalitetsmal som riksdagen har antagit.

| forarbetenatill miljobalken uttalas att av riksdagen faststallda miljomal
ger ledning vid tilldmpningen av balken avseende beddmningen av vad en
hallbar utveckling innebar. Sddana miljomal kan avse miljokvalitet och kan
da ses som en precisering av miljobalkens mal i ett visst avseende.
Miljomalen kan ocksd ange vilka utd dppsbegransningar eller andra atgarder
som maste genomforas. | sadana fall kan dessa ge ledning betréffande vilka
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krav som bor stéllas pa den som bedriver en verksamhet eller vidtar en
atgard (prop. 1997/98:45 11, s. 8).

Det har inte ingétt i Miljomalskommitténs uppgift att 1agga fram
lagforslag men kommittén har anda fort fram vissa fordag om lagandringar.
Forslagen har sin utgangspunkt i att miljomalen i stor utstréckning bor
omvandlas till bindande handlingsregler som kan tillampasi enskilda fall
och att miljokvalitetsmden darfor bor kopplas nérmare lagstiftningen.
Regeringen gor i denna fraga foljande bedémning.

Lagstiftningen innehdler alltsa ett antal réttsregler for att framjaen
ekologiskt hallbar utveckling. Aven miljokvalitetsmalen har till syfte att
framja en sddan utveckling. Frégan om miljomalens knytning till
lagstiftningen kan dock inte dvervégas utan beaktande av skillnaden i form
mellan réttsregler och handlingsregler for miljopolitiken. Miljomalen &r till
sin natur politiska malsdttningar som skall liggatill grund for den fortsatta
miljopolitiken. Miljobalkens regler och anknytande foreskrifter & juridiska
verktyg, dvs. réttsregler, for att uppna detta mél. Det finnsingen motsttning
i detta utan fastmer samverkar de olika formernai det gemensamma syftet,
namligen att na en ekologiskt hallbar utveckling. Att miljokvalitetsmalen pa
ett dvergripande sétt ger vagledning vid tilllampningen av miljobalken har
ocksa papekats av bl.a. Miljooverdomstolen under remissbehandlingen.

Regeringen delar kommitténs uppfattning att det med hansyn till malens
Overgripande karaktér inte & mojligt att genom lagstiftning gora
miljokvalitetsmalen direkt bindande. Regeringen finner for sin del att
miljokvalitetsmdlen maste omvandias till krav pa konkreta dtgarder for att i
réttsligt avseende kunnatillampasi enskildafall. Att utfarda
miljokvalitetsnormer enligt miljébalken kan bli en ny majlighet och ett
konkret verktyg for att na miljokvalitetsmaen. Men instrumentet
miljokvaitetsnormer & i sin nuvarande utformning inte i ala delar
tillrackligt for att na miljomaen. En utveckling av miljokvalitetsnormerna
till att omfatta ytterligare omraden dar miljokvaliteter bor regleras
forfattningsméssigt ar darfor nddvandig.

De nationella miljokvalitetsmalen & saledes inte direkt bindande for t ex
miljomyndigheter och de som orsakar olika miljéproblem, utslépp etc.
Miljémalen ger pa ett 6vergripande sétt vagledning vid tillampningen av
miljobalken avseende bedémningen av vad en hallbar utveckling innebar
och har déarmed endast en mer indirekt réttslig betydelse.

Forst nar miljokvalitetsmalen konkretiseras i formella miljokvalitetsnormer
utféardade med stod av miljobalken, blir dessa direkt rattsligt bindande for
myndigheter och andra Enligt miljobalken far inte en miljokvalitetsnorm
Overskridas och en plan dler verksamhet far inte medverkatill att en norm
Overskrids. Miljokvalitetsnormen & bindande och far, till skillnad fran
miljokvalitetsmdl, inte asidoséttas vid en eventuell avvagningssituation.

Regeringen har for avsikt att successivt konkretisera miljokvalitetsmaen i
form av bindande miljokvalitetsnormer. Hittills har regeringen utfardat
miljokvalitetsnormer i utomhusluft for kvavedioxid, kvéveoxider,
svaveldioxid, koloxid, bly, bensen och partiklar (PM10) i utomhusluft samt
for olika parametrar i fisk- och musselvatten. Normen for kvéavedioxid far
inte Overskridas efter 2005-12-31. Normen for partiklar ska vara uppfylld
senast 2004-12-31. Nu foredar Miljomasradet att en tidigare aktualiserad
miljokvalitetsnorm for nitrat i dricksvatten genomfors av regeringen. Som
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framgatt planerar naturvardsverket att ytterligare skarpa nuvarande
miljokvalitetsnorm for partiklar.

Vi har i samband med vart arbete bl atillsammans med |ansstyrelsen for att
klara miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar blivit medvetna
om de mycket stora svarigheter som foreligger att, trots forhallandevis
gynnsamma omstandigheter, klara dessa normer.

Vi har som bekant i stockholmsregionen for nérvarande en stor
bostadsefterfragan. Man kan formoda att den situationen kommer att besta
under 1ang tid. Behoven av forstarkningar av trafikapparaten & ocksa
betydande. Den befolkningstkning som kan forvéntas i regionen innebéar att
olika uts8pp kommer att 6ka i absolutatal givet nuvarande system for
energi och transport i en storstad.

Vi har i flera tidigare sammanhang framhdllit att vi har svart att se hur
sadana utbyggnadsbehov ska kunna tillgodoses om miljokraven stélls annu
hogre an for nérvarande och ges en absolut och bindande verkan.

Trots att Stockholm i enlighet med sin dversiktsplan har som strategi att i
forsta hand utnyttja redan bebyggd mark fér nya bostader mm, och trots
hoga miljoambitioner i enskilda projekt, och trots att byggandet lange gatt
pa sparlaga, har det anda visat sig vara mycket svart eller omgjligt att
uppfylla ens miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och partiklar. Vi har
senast i tjansteutldtande 2003-09- 12 kommenterat |ansstyrelsens fordag till
atgardsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid. Vi
granskar just nu lansstyrelsens fordag till atgardsprogram for att klara
miljokvalitetsnormen for partiklar och kommer inom kort att redovisa &en
denna besvarliga problembild.

Det & ju dessutom i §éva verket sa att manniskor som bor i storstaden bor
mer energisnalt och miljovanligt an boendei glesbygd. Inom Sverige &r t ex
kol dioxidutsl&ppen per capita redan férhadlandevis lagai Stockholm
beroende pa stadsbygdens koncentration och stadens framsynta utbyggnad
av kollektivtrafiken och fjarrvarmen. Sannolikt &r innerstaden det omrade i
landet dér andelen bilresor redan idag &r 1agst i forhdllande till andelen
kollektivtrafikresor.

For att vi ska fa ett fungerande och i alla avseenden uthalligt samhélle kan,
som vi framhallit i manga tidigare sammanhang, inte bara miljokrav
tillgodoses. Arbetet med miljomal bade nationellt och regionalt-lokalt
kannetecknas dessvérre av ett sektoriserat synsatt, dar miljomalen/normerna
lever ett tdmligen ga&lvstandigt liv utan hansyn till andra av ménniskorna
efterfragade nyttigheter i samhéllet. Vi anser att bade miljomal och
miljokvalitetsnormer maste utformas pa ett sadant satt att de, samtidigt som
de innebér en drivkraft for fortsatt minskade utsl@pp av amnen som
paverkar miljé och ménniskors hdlsa negativt, inte ger orimliga lokala
restriktioner for kommande bostadsbebyggel se och mgjligheter att utfora
person och godstransporter i storstaden. Kommunstyrelsen har tidigare
framhallit att det maste hittas en avvagning mellan miljokvalitetsnormen
och t ex behovet av tkat bostadsbyggande.
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Ma och miljokvalitetsnormer for att beméastra miljcproblem av nationell
eller global karaktar skulle darfor enligt var uppfattning kunna utformast ex
sa att de géller som ett genomsnitt inom ett storre omrade, en hel region
eller helalandet. Dessa genomsnitt ska fa 6verskridas lokalt.

Frégan & dock om det & andamalsenligt med mal/normer av den " brutto’-
karaktér for totala utddpp som nu almant anvands. Det forefaller ju som
om bade mal for totala utsddpp och de bindande miljokvalitetsnormerna
antingen stryper tillvaxtmajligheterna eller tvingar fram en mer utglesad
och mindre miljovanlig bebyggelse. Sddana mal/normer framstar som bade
oréttvisa och kontraproduktiva. Dvs man tror sig verka for en béttre milj6
medan resultatet i gé&lva verket blir det motsatta.

Vi vill slledes sammanfattningsvis varna for ett fortsatt inforande av
miljokvalitetsnormer av den bindande karaktér som hittills skett. Och, vill
vi tillagga, innan fler normer inférs méaste de ekonomiska och andra
konsekvenserna forst vara klarlagda. | den man genomférandet av
erforderliga dtgérder avses ankomma pa kommunerna maste ocksa
kompensationen fran staten forst sakerstéllas.

Marksanering

Delmélet om sanering av fororenade omraden &r enligt utvarderingen svart
att ndinom den utsatta tidsramen. Trots detta lamnar Miljoma sradet inget
forslag om tillfredsstéllande statlig finansiering av marksanering.

Manga omraden i Stockholm véantar pa att kunna saneras. Vi arbetar mycket
aktivt for att utcka behandlingskapaciteten och fain nya aktorer pa den
oligopolartade marknaden samt stimulera introduktion av ny teknik. En
viktig och i manga fall avgorande aspekt &r harvid att undvika langa
transporter genom att behandling kan ske i féroreningarnas néarhet.

En ytterligare komplikation &r att de medel som tidigare delades ut av
regeringen for marksanering har 6verforts till naturvardsverket. Enligt de
nyareglerna & det dock inte langre majligt att fa bidrag for marksanering
som utfors i samband med exploateringsprojekt sasom bostadsbyggande.
Nu far man endast statliga bidrag nér det inte finns nagon
verksamhetsutovare. | exploateringsprojekt jamstalls expl oatéren med
verksamhetsutovare vilket innebar att staden inte kan fa bidrag vid
nyexploatering eller byggnation av gata etc. Detsamma géller t ex vagverket
nér de bygger en ny vag.

Eftersom exploateringar med markfororeningar ofta & stora forlustprojekt —
sarskilt bostadsexploateringar — finns det vanligtvis inte nagon
exploateringsvinst att bekosta saneringen med. Det &r sdledes, som vi
framhdllit i flera tidigare sammanhang, av stor betydelse for kommunen att
ater kunna fa statligt stéd for marksanering vid exploateringsprojekt.
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Foljande tgardsforsag som beror strategin for hushallning med mark,
vatten och bebyggd milj6 har prioriterats av Miljomal sradet.

* Insatserna for skydd av skog forstarks.

* Projektet " Skog och Historia” genomfors, for att kartldgga var
fornldmningar finns.

« Utvecklingsfasen av dtgardsprogrammet mot markforsurning genomfors.
» 10 § Skogsvardslagen andras sa att avverkning som sker for att bevara och
utveckla sarskilda naturvéarden mojliggors.

» Mgjligheterna att stélla krav pa befintlig bebyggelse ureds, bl.a. for att
forstérka kulturvérdena, forbéattra inomhusmiljon och maéjliggora insatser
for energibesparing i fastigheter.

* Informationsinsatser och kompetensutveckling nér det géller
inomhusmiljofragor forstarks.

Gatu- och fastighetskontoret avstér av tidskal fran att kommentera dessa
fordag.

Vi vill daremot avslutningsvis framhalla att kunskapen angaende vilka
bidragsformer som finns for att fa hjalp till att genomfora atgarder inom
respektive miljomd & bristféalig. Mer information om tillgangliga
bidragsformer maste ut till berdrdainstanser. Vi skulle kunna géra mer @n
idag om vi kan f& hjadlp med finansieringen av tgéarderna.

SLUT
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