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SAMMANFATTNING

Namndens revisorer har for yttrande senast 2004-05-28 overlamnat
arsrapport avseende granskningen av verksamheten under 2003. Av
revisionsberéttel sen framgér att ansvarsfrihet tillstyrks.

| &rendet sigs sammanfattningsvis att ndmndens ekonomiska och
verksamhetsmassiga resultat for aret ar tillfredsstallande. Bokslutet & dock
g helt rattvisande beroende pa att en erséttning om 11 mnkr till Stockholm
Vatten AB bokfoérts som investering men anvants av bolaget till drift och
underhall. Bokslut och rakenskaper i dvrigt &r i god ordning och foljer sdva
regelverk som god sed.

Namnden sags vidare ha en god kontroll pa ekonomi och verksamhet, en i
stort fungerande intern kontroll samt bedriver ett aktivt arbete med att
forbéttra foljsamheten till LOU vad avser upphandlingsverksamheten.
Beddmningen blir anda att styrning, uppfoljning och kontroll inte &
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Bilaga 1: Revisorernas skrivelse med revisionsberéttelse och arsrapport

1(6)



2(6)

tillracklig. Exempel &r brister i framkomlighet och samverkan vid arbeten i
gatumark. Revisorerna hanvisar vidare till den sérskilda revisionsrapporten
om konsultberoendet vid underhdll av broar m m.

| utldtandet kommenterar gatu- och fastighetskontoret prognossakerheten,
ersdttningen till Stockholm Vatten enligt avtalet om dagvattenstrategin,
samverkan vid gatuarbeten, upphandlingsverksamheten samt andelen
miljobilar hos kontoret. | 6vrigt hanvisar kontoret till bl a yttranden 6ver
sérskilda revisionsrapporter som omnamns i arsrapporten.

UTLATANDE

Rapporten

Namndens revisorer har for yttrande senast 2004-05-28 6verlamnat
arsrapport avseende granskningen av verksamheten under & 2003. Av den
till &rendet fogade revisionsberdattel sen, som Gverlamnats till
kommunfullmaktige, framgar att revisorerna tillstyrker att gatu- och
fastighetsnamnden och dess ledaméter beviljas ansvarsfrihet.

| &rendet ségs sammanfattningsvis att ndmndens ekonomiska och
verksamhetsméssiga resultat for aret &r tillfredsstéllande. Bokslutet &r dock
inte helt réttvisande beroende pa att en ersttning till Stockholm Vatten om
11 mnkr bokfdrts som investering men anvants av bolaget till drift och
underhdll. Bokslut och redovisning i 6vrigt & i god ordning och foljer savél
regelverk som god sed.

Namnden sags vidare ha en god kontroll pa ekonomi och verksamhet, en i
stora delar fungerande internkontroll samt bedriver ett aktivt arbete med att
forbéttra foljsamheten till LOU vad avser upphandlingsverksamheten.
Revisorernas bedémning & énda att styrning, uppfdljning och kontroll inte
ar tillrécklig. Fortfarande finns vissa brister i granskade upphandlingar. Ett
annat exempel &r brister i framkomlighet och samverkan vid arbeten i
gatumark. En uppfdljning av den granskning som gjordes av revisorerna
2001 visar pabehov av ytterligare dtgarder. | sammanhanget hanvisar
revisorerna ocksa till den sarskilda rapport om konsultberoende och
bestdllarkompetens vid underhall av broar, tunnlar m m. | rapporten, som
behandlades av ndmnden 2003-12-09, riktas kritik mot att
namnden/kontoret inte arbetat aktivt med att successivt med att minska
konsultberoendet och bygga upp en egen bestéllarkompetens.

Vidare konstateras i arsrapporten att den bedémda nivan for 2003 att 70%
ska parkera rétt inte uppnétts. | stallet har skett en nedgang fran 65% hosten
2002 till 59% hosten 2003. Revisorerna noterar ocksa att andelen miljobilar
hos gatu- och fastighetskontoret minskat fran 50% 2002 till 46% 2003, en
omstandighet som enligt revisorerna borde ha kommenterats i
verksamhetsberéttel sen.

Namnden ansvarar for omfattande och komplexa verksamheter och tidigare
har fran revisionen riktats viss kritik mot att verksamhetsberéttelsen varit
for omfattande p& bekostnad av éverblicken. Arets verksamhetsberattel se
med bilagor s&gs ge en bra bild av maluppfyllelse, verksamhet och ekonomi



och revisionen uttrycker tillfredsstéllelse med att materialet koncentrerats
ytterligare och disponerats utifran kommunfullmaktiges inriktningsmal.

Slutligen konstateras att prognossakerheten i investeringsverksamheten
forbattrats avsevart och att namnden lagt ned mycket arbete pa att forbéttra
prognoserna. Pa driftbudgeten har dock prognossakerheten férsamrats nagot
jamfort med 2002. Det noteras ocksa att det inte gjorts négra reviderade
prognoser parantor och avskrivningar, vilket mot bakgrund av att
kapitalkostnaderna tar en allt stérre andel av namndens budget inte &r
tillfredsstéllande.

Kontor etssynpunkter

Kontoret konstaterar inledningsvis att ansvarsfrihet tillstyrks och att
ndmndens resultat och kontroll av verksamhet och kostnader bedéms som
tillfredsstéllande samt att verksamhetsberéttel sen ger en brabild av
maluppfyllelse, verksamhet och ekonomi. Kontorets kommenterar i det
foljande koncentreras till nagra av de punkter dar revisionen riktat viss
Kritik.

Andel rétt parkerade fordon

Det &r korrekt att andelen rétt parkerade fordon minskade under 2003 med
ca 6 procentenheter. Under detta ar paborjade kontoret emellertid en
nyrekrytering av parkeringsvakter for att forbéttra resultatet pa sikt. Under
2003 angtélldes ca 50 st nya parkeringsvakter och flertalet eller ca 40 st kom
i tjanst i dutet av aret, dvs efter métningen gjordes.

Rekryteringen har fortsatt under 2004 med ytterligare 44 st nya vakter. Att
vanda den nedétgaende trenden och att f& en béttre parkeringsmoral bland
bilisterna kommer att tatid och en vandning kommer forst att ske da det
finns ett tillrackligt antal synliga parkeringsvakter pa stan sa att bilisterna
bedomer att det finns en Gverhangande risk att fa en parkeringsanmarkning
parutan.

Milj6fordon

Det ar ocksariktigt att andelen miljobilar hos gatu- och fastighetskontoret
minskade fran 50% 2002 till 46% ar 2003. Kontoret delar uppfattningen att
detta borde ha kommenterats i verksamhetsberéttel sen.

Orsaken &r framst att en stor del av de bilar parkeringsavdel ningen
disponerat byttes ut under 2003. Avdelningen har hyrt samtliga sinafordon
av MFO, senare Leaseplan som 6évertog MFO:s fordonsverksamhet. |
samband med den planerade konkurrensutsattningen, dar al
overvakningsverksamhet skulle Gvergatill entreprendrer, ingick aven
fordonen. Merparten av avdelningens fordon var leasade pa 5 & med start
97-98. | samband med att konkurrensutséttningen avbréts under 2002 och
eftersom Leaseplan sagt upp merparten av fordonsavtalen till arsskiftet och
borjan av 2003 blev det akut att skaffa nya fordon. Detta innebar ocksa att
kontoret inte hann med att gora en upphandling utan vande sig i forsta hand
till Leaseplan med forfragan om vad de kunde ta fram. Kontoret stéllde ett
antal krav pafordonen for att de skulle kunna passai var verksamhet. Bland
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annat skulle de kunna levererasii viss farg, vara automatvaxlade, haAC och
ehiss, mgjlighet att montera ramp samt vara av basta miljoklass.

Efter en genomgang av samtliga s k miljéfordon visade det sig att ingen
uppfyllde samtliga krav. Endast Volvos biogashilar hade hade t ex
automatvéaxel. Kontoret 6vervagde da fordon i basta miljoklass, dvs 2005,
och valet blev ett antal olika VW-modeller. Dessa fordon & |easade under
tre & och kontoret har for avsikt att géra en upphandling nar avtalen |6per
ut med férhoppning att det da finns miljébilar som &r béttre anpassade till
verksamheten.

Prognossakerhet

Som framgétt har prognossakerheten i investeringsverksamheten forbéttrats
avsevart jamfort med 2002, medan den pa driftbudgeten har forsamrats
nagot om man ser till de faktiska drift- och underhdllskostnaderna. Dessa
okade med 39 mnkr mellan de tva méttillfallena. Okningen uppvags dock
av att ocksd intakterna okat.

Drygt 60 procent av kostnadsokningen &r att hanforatill omslutnings -
forandringar. Kontoret delar revisorernas uppfattning att dessa avvikelser
mellan tertialrapport 2 och bokdlut i vart fall delvis hade kunnat forutses
och bort kommenteras.

Kontoret har ocksa forstaelse for revisorernas papekande om att
prognoserna vad avser rantor och avskrivningar borde ha reviderats under
aret, sarskilt mot bakgrund av att dessa kostnader upptar en alt storre andel
av namndens budget. Skalet till sdinte gjorts &r att | T-stodet for mer exakta
berakningar ar bristfaligt. Mycket av arbetet maste idag ske manuellt. Olika
modeller for ber&kningar provas dock for narvarande och kontoret har i
tertialrapport 1 for 2004 reviderat berékningarna.

Upphandling

Revisionskontoret konstaterar att granskningen som genomforts av tva
upphandlingar inom projekt Hammarby Sj6stad visar att de checklistor till
stéd for upphandlingsprocessen m m som tagits fram inom kontoret
anvands, vilket torde ha forbéttrat sdval genomforandet som
dokumentationen En pagaende dialog finns inom forvaltningen mellan de
upphandlingsansvariga for att kvalitetssékra upphandlingsprocesserna,
utvarderingsmodeller och dokumentation.

Vidare bedomer revisionskontoret att det finns sdana brister i
forutsebarhet och dokumentation att de tva granskade upphandlingarna i
Hammarby Sjdstad inte kan anses var helt affarsmassigt genomforda
Kritiken riktar sig framférallt mot anbudsutvarderingsmallen som anvants.

Anbudsutvéardering innehdller ofta manga komplicerade faktorer. Kontoret
och hela branschen arbetar med att ta fram sa objektiva
utvarderingsmodeller som majligt dar man tillater en bedémning av
kvalitetsaspekterna. Kontoret har tagit fram en mall dar forutsagbarhet och
dokumentation har forbéttrats. Mallen provas for nérvarande i samband med
upphandling av gangtunnel under Ringvagen.



Framkomlighet och samverkan

Revisionskontoret rekommenderar ett antal atgarder for forbéttring av
planering och samordning av kontorets arbeten i gatumark. Gatu och
fastighetskontoret ser i huvudsak positivt pa rekommendationerna och har
till stor del paborjat forbéttringarna.

Avtal med Stockholm Vatten AB

Revisionskontoret bedémer att gatu- och fastighetsnamndens bokslut och
réakenskaper for ar 2003 g & helt réttvisande. Resultatet for forv nr 181 bor
enligt revisionen belastas med kostnader om ytterligare 11 mnkr.
Baansrékningens tillgangssida & motsvarande 11 mnkr for stor. Detta
sammanhénger med avtalet om dagvatten mellan staden och Stockholm
Vatten AB (GFN 2003-12-09). Avtaet innebér i korthet bl.a. att SVAB tar
ett helhetsansvar for investeringar och drift av stadens

dagvattenanl aggningar. Staden l[amnar en &rlig ersattning pa 15 mnkr, vilket
gatu och fastighetsnamnden har gjort fér 2003. 11 mnkr har finansierats
Over investeringsbudgeten och 4 mnkr 6ver driftbudgeten. Enligt
arsrapporten har 7 mnkr anvands for drift- och underhdll. Resterande 8
mnkr har SVAB reserverat for underhallsinsatser under 2004. Hela bel oppet
pa 15 mnkr borde saledes enligt revisorerna ha redovisats som driftkostnad i
gatu- och fastighetsnamndens boksl ut.

Stockholm Vatten AB skall utifran sitt ansvar enligt avtalets § 2 ekonomiskt
svara for och déarmed betala samtliga utgifter for avliedning och rening av
dagvattnet. Stockholm Vatten AB avgor utifran bl a denna dagvattenstrategi
och myndighetskrav vilka investeringar som skall goras och standarden pa
drift- och underhall pa befintliga anlaggningar.

Staden betalar den arliga erséttningen, senast den 1 juli, mot faktura utstalld
av Stockholm Vatten AB. Beloppet skall arligen réknas om med hansyn till
det aktuella arets prisniva, varvid konsumentprisindex per april manad ska
anvandas. Forsta gingen upprakning gors & for & 2004 med
konsumentprisindex april 2003 som bas.

| arsrapporten pdpekas att det aktuella avtalet annu g behandlats av
kommunfullméktige. Detta har heller aldrig varit avsikten. Avtalet &r tréffat
mellan gatu- och fastighetsnamnden och SVAB:s styrelse. Arendet har dock
anmdltstill fullméktige for kdnnedom. Daremot har dagvattenstrategin som
avtalet grundar sig pa faststallts av kommunfullméaktige hosten 2002.

Uppgiften att SVAB reserverat 8 mnkr for underhdllsinsatser under 2004
Overensstammer inte med de uppgifter bolaget |1dmnat till kontoret. Enligt
SVAB géler foljande:

"Den del av den arliga erséttningen om 15 mkr+index, som SV bedémer €
krévs for driftatgarder enligt avtalet, bokforsi den |6pande bokfdringen som
en skuld (forskott fran GFK for investeringar). Denna andel har for 2003
beddmts uppga till 7 mkr. Under 2003 har inga investeringar enligt avtalet
genomforts. | SV:s bokslut for 2003 kommer saledes 7 mkr att ligga som en
kortfristig skuld i balansrakningen.”
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Gatu- och fastighetskontoret konstaterar att avstdmningsrutinerna med
Stockholm Vatten betraffande det aktuella avtalet inte fungerat pa ett
tillfredsstéllande sétt.. Kontoret kommer darfor att ta upp en diskussion med
bolaget om hur dterrapporteringen av hur ersattningen anvants kan
forbéttras och aven tillse att det sker en korrekt avstamning i samband med
bokdlut.

Sérskilda revisionsrapporter

Betréffande de sarskilda revisionsrapporter som finns omnamndai
arsrapportens avsnitt 5 hanvisar kontoret till de yttranden som avgivitsii
sarskild ordning.

Ovrigt
Kontoret har i 6vrigt inga kommentarer till arsrapporten. Kontoret foreslar

att namnden som yttrande dverlamnar och aberopar detta tjansteutl atande.

SLUT



