GATU- OCH TIANSTEUTLATANDE
FASTIGHETSKONTORET GFN 2004-06-15

Handlaggare: Eva Leijon 2004-05-25
Region Innerstad

Uppl atelsebyran

Tel: 08 508 269 22

eva.leijon@gfk.stockholm.se

Till
Gatu och fastighetsnéamnden

Forsaljning pa offentlig plats
Skrivelse fran TOMER - Torg och Marknadshandlares Ekonomiska
Riksforening

FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu-fastighetsndamnden godkanner kontorets tjansteutl &tande och
dberopar detta som svar pa skrivelsen.

Olle Zetterberg

Go6ran Gahm

SAMMANFATTNING

Verksamheter pa offentlig plats & och skavara av mer tillfalig karaktar och
underordna sig de allménna intressen som maste fa dominera gaturummet.
Att bevaka stadens intressen som markforvaltare och almanhetens intresse
att kunna nyttja offentlig plats for det den & menad for & kommunens
ansvar att bevakai tillstandsgivningen.

| TOMER's skrivelse foreslas att tillstandsperioden ska forlangas fran 1 till
3 & samt att elanslutning av platserna ska ombesorjas av staden for de
tillstandshavare som behtver och vill hatillgang till €. En langre
tillstandsperiod kan vara lamplig och &r redan fullt mgjlig i det enskilda
fallet, men som grundregel anser kontoret att den nuvarande perioden om
ett & & att fororda. Detta for att behdlla radigheten dver platserna samt for
att kunna samordna mellan olika intressenter som vill nyttja offentlig plats.
Att staden skulle ta pa sig att som regel ombesorja elanslutning for de
tillstandshavare som sa 6nskar &r inte ekonomiskt férsvarbart. Det skulle
innebéra betydande kostnader. | det enskilda fallet kan dock speciella
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omstandigheter foranleda att elanslutning genom stadens forsorg ar basta
|Gsningen.

| skrivelsen foreslas vidare nagra grundlaggande forandringar av kontorets
hantering av tillstand for forsaljning pa offentlig plats som kontoret inte kan
acceptera. Att avsta fran villkoren att ansvariga person ska ga att kommali
kontakt med da verksamhet pagar, dller att avsta fran kravet att ha vetskap
om vem som i praktiken driver verksamheten & inte lampligt. Vidare & det
enligt kontorets mening en gavklarhet att de som inte skéter sig inte heller
ska beviljas ett nytt tillstand.

Att som TOMER féredar acceptera forsaljning av dessa tillstand strider mot
gdlande lagstiftning enligt kontorets menig. Dessutom skulle staden da
franhanda sig majligheten att styra vem som ska fa nyttja offentlig plats och
overladta detta till enskilda att bestamma. Ett sadant forfaringssétt skulle
innebéra att offentliga plats far karaktar av privat egendom som kan kopas
och sdljas. Detta &r enligt kontorets mening inte alls avsikten vare sig med
stadens offentliga rum eller med de tillstand som ger majlighet att nyttja det
for specifika andamal.

UTLATANDE

Bakgrund

TOMER, Torg och Marknadshandlares Ekonomiska Riksforening har i en

skrivelse stéllt ett antal krav om forandringar av nuvarande rutiner vad

gdller kontorets handlaggning av @renden gallande forsdljning pa offentlig
plats som sker med stod av ordningslagens bestammelser. | skrivelsen stélls
foljande krav upp (punkterna 1-6 nedan citerade fran skrivelsen):

1. Att hyressséttningen blir réttvis och skalig.

2. Att tillstandsperioden skall vara3 & i stéllet fér som nu 1 ar.

3. Att villkoret som Stockholms stad stéller att i tillstandet namngiven
ansvarig anordnare skall finnas antréffbar personligen antingen pa plats
eller per telefon da forséljning pagar tas bort.

4. Att kraven paatt i polistillstandet namngiven person som skall vara
"godkand av GFK” skall finnas pa plats da forsdljning pagar tas bort,
eftersom detta krav inte har stdd i ordningslagen.

5. Att dérest sokanden sdljer sin rorelse den nyainnehavaren av rérelsen
far behdlla platsen och tillstandet (platsen och tillstandet &ar inte
personanknutet utan oftast utfardat pa ett foretag).

6. Att pade forsajningsplatser dér det finns mgjlighet att ordna el detta
ombestrjes av staden till de som for sin verksamhet behdver och vill ha

tillgang till &l.
Punkterna 1-6 citerade ur TOMER's skrivelse. TOMER tar &ven upp
foljande:

7. Att uppmétning av platser gjorts godtyckligt utan nérvaro av
tillstandshavaren eller tillstandshavarens representant varefter faktura
skickats ut.

8. Att avstyrkan av ny tillstandsperiod inte kan baseras patidigare
overtradelser av givna villkor, da detta saknar stod i ordningslagen.
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9. Att gruppen korvhandlare sasom sméforetagare skall behandlas lika som
ovriga foretagare och att speciella regler darfor inte far gallafor en viss
foretagargrupp.

Punkterna ovan finns delvis, punkt 1-5, dokumenterade i tidigare riktlinjer
som faststéllts av namnden och / eller fullmaktige alternativt i den praxis
som kontoret utarbetat da dessa drenden handlaggs pa delegation.

For punkterna6-9 i TOMERSs skrivelse finns inget angivet i sagda
riktlinjer. FOr punkt 7 och 8 finns dokumenterad praxis. Punkten nr 9 &r
gavklar, med tanke pa likstallighetsprincipen i kommunallagen. K ontorets
avsikt ar géalvfallet att behandla alalika om det inte finns sarskilda ska for
sarbehandling.

Under "Analys’ nedan gas punkt for punkt igenom vad avser nu géllande
fullmaktige- och ndmndbeslut, foreslagna revideringar av dessa, samt
kontorets praxis och domstolsutslag som stoder kontorets
stélIningstagande.

Analys

1. Avgifter

Motsvarar TOMERS punkt 1 - att hyresséttningen blir réttvis och skalig.
Kommunens avgifter i dessafall grundar sig palag (1957:259) om rétt for
kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats mm. | denna
stadgas att avgiften ska vara skalig med hansyn till &ndamaet med
uppléatelsen, nyttjarens fordel av denna, kommunens kostnader med
anledning av upplatelsen och 6vriga omstandigheter. Vidare ska grunderna
for berdkningen av avgiften ska vara faststéllda av kommunfullmaktige.

| stadens nuvarande avgiftséttning for upplatelse av offentlig plats har
kummunfullmaktige faststalld foljande rubriker och avgifter som i dagslget
&r applicerbara pa olika typer av forsaljning som bedrivs pa offentlig plats:

Upplatelseandamal | Avgift for ar 2000. | Anméarkning
1.6 | cityzonen: Fast avgift per plats och ar/dag
Forséljningsplatser 16 640 kr/platsoch | En maximalayta om 1,5 kvm far
och kioskvagnar ar disponeras. Tillstdnd meddelas for 1 ar at
uppstéllda del av Pa mamarna och gangen.
dygn utom tullarna:
12 030 kr/plats och
ar
Forsaljning under
max 7 dagar:
400 kr per dag
6:6 Ovrigt Hanvisning till ndrmast likvardiga objekt.

| det fordlag till revidering som beslutades av namnden 2004-03-23 och nu
& pa vag mot behandling i kommunfullmaktige féres as foljande revidering
av rubrik 1:6 med nedanstdende motivering:

Uppléatelsedandamal

Forslag till ny avgift

1:6 Forsdljningsplatser, kioskvagnar
uppstélldadel av dygn samt
glassboxar och liknande utanfér

butikslokal

| cityzonen:

11 100 kr/ nf och &r

Pa malmarna och utom tullarna:

8.000 kr/ nf och &r

Forsaljning under max 7 dagar: 400 kr per dag
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For de forsaljningsplatser som upplats med polistillstand foreslar kontoret
att man évergar fran en avgift per forsaljningsplats och ar till en avgift per
ianspraktagen nf och &r. Detta &r i enlighet med vad berérd
branschféreningen svarat. Nivan p& den féreslagna summan per n &r
proportionell mot den summa som betalts per 1,5 n?. Utdrag ur &rende med
dnr 02-420-3904.

TOMER har varit tillfragade som remissinstans i framtagandet av det
fordag till ny avgiftssattning som inom kort ska behandlas av
kommunfullméaktige. Tva remissvar inkom, i korthet med f6ljande innehall.
Det forsta accepterade en htjning pa max 15% av nu gélande avgift. Det
andra remissvaret féreslog att faststélla en avgift per nf, samt att var och
betalar for den yta den tar i ansprak. Kontorets slutgiltiga forslag tog fasta
pa TOMER's remissvar nr 2. Den foreslagna avgift utgor helt enkelt en
proportionering per nf av nu gallande avgift. Denna ska sedan
indexregleras till aktuell prisniva.

| dagslaget debiteras de forsaljningstillstand som nagorlunda hdller sig till
faststéllda 1,5 n? disponerad och tillstandsgiven yta avgift enligt rubrik 1:6
ovan. For de som disponerar en betydligt storre yta debiteras dven avgift for
den upplagsyta som man nyttjar for uppstalining av diverse foremal.
Observera dock att det finns alltid méjlighet for tillstandshavaren att endast
nyttja forsaljningsytan och inte belamra extra yta. Da debiteras man
galvklart endast for forsaljningsplatsen.

Kontoret anser att bade nuvarande avgiftsséttning och den revidering som
har foredagits och redan godkénts av ndmnden &r skélig och réttvis.

2. Tid
Motsvarar TOMER's punkt 2 — att tillstandsperioden skall vara 3 ar i stéllet
forsomnu 1 a.

Gatu och fastighetsnamnden faststallde vid sasmmantréde 1998-12-01
riktlinjer for forsajningsplatser i Stockholms innerstad. | dessa riktlinjer
s&gs foljande om punkten 2 ovan.

? Tillstand tillstyrks for ett ar eller ett halvar i taget.

Kontoret ser bade for- och nackdelar med TOMERS's fordag om en langre
tillstandsperiod. Fordelen & givetvis en mindre tillstandshantering, bade for
den enskilde naringsidkaren och for de myndigheter som &r inblandade i
tillstandshanteringen. Men faktum &r att forsaljningsplatserna oftast &
belagna pa vadigt centrala platser, platser som &r intressanta for valdigt
manga olika andamal. Platserna forandras ocksa relativt ofta- gatumaobler
tillfors, fasader forandras etc. Férandring av naromradet kan gora att platsen
inte langre & lamplig som forsdljningsplats. Att da ha en langre
tillstandsperiod innebar att kommunens radighet 6ver den offentliga platsen
minskar. Man forsvérar och fordyrar forandringsarbete, bade kommunens
eget och angransande fastighetsagares. | det enskilda d&rendet kan det vara
fullt mgjligt med en langre tillstandsperiod, men olika tillstandsperioder
inom en kategori arenden forsvarar och fordyrar administrationen. Man
maste hai dtanke att kommunen svarar patusentals remisser om
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polistillstand for olika andamal vart &r. Klara och enkla regler fortydligar
for de som soker tillstand samtidigt som det ger en enkel och
kostnadseffektiv administration.

Kontoret vet att det forekommer forséljning av tillstand att nyttja offentlig
plats. Detta ar sjavklart inte tillatet, da tillstand enligt ordningslagen &r
offentligréttdigt reglerade tillstand, och de kan naturligtvis inte vara
foremd for civilréttsiga overlatelser. En langre tillstandsperiod skulle 6ka
vardet patillstanden och darmed &r det troligt att den svarta forsaljningen
skulle oka. Kontoret anser att nya forséljare ska kunna fa tillstand genom
den intresseké som kontoret haller, i enlighet med nu gallande riktlinjer for
forsaljningsplatser som namnden faststallde 1998- 12-01.

Kontorets foreslar att majlighet ska finnas att tillstyrka en langre
tillstandsperiod om det av nagon speciell orsak ar lampligt i det enskilda
drendet , men att principen ska vara att tillstandsperioden |6per som idag,
fran 1/10 till 30/ 9 pafdljande ar.

3. Ansvarig anordnare

Motsvarar TOMER' s punkt 3 — att villkoret som Stockholms stad stéller att
i tillsténdet namngiven ansvarig anordnare skall finnas antréffbar
personligen antingen pa plats eller per telefon da forsaljning pagar tas bort.

Om punkt 3 sags fdljande i nu gallande riktlinjer:

? Tillstand gestill fysisk person eller firma och bara till en platsinom
naromradet per sokande.

? For varje givet tillstand och plats ska det finnas en namngiven ansvarig
anordnare. Denna ska vara samma person som tillstandshavaren
alternativt vara delagarei den firma som star innehar tillstandet. Den
ansvariga kontaktpersonen ska vara den som star pa platsen och
bedriver forsaljning, samt vara den sominnehar miljoforvaltningens
tillstand.

| den standardvilkorsbilaga som kontoret anvander sig av davi tillstyrker
ansokningar om férsaljningsplatser pa offentlig plats stér féljande villkor
som berdr punkten ansvarig anordnare:. Har har kravet pa antraffbarhet
mjukats upp:

? | polistillstandet namngiven ansvarig anordnare ska alltid finnas
antraffbar personligen eller per telefon da forsaljning pagar.

Enligt ordningslagens regler & det kommunen som ska fa avgéra vem som
ska fa nyttja den offentliga platsen. For att de aspekter en kommun har att
beaktai sin tillstdndsgivning ska f& avsedd effekt maste ett tillstand kunna
knytas till en viss person. Kravet att ansvarig anordnare ska vara antréffbar,
atminstone per telefon, da forsaljning pagdr ar av stor vikt for kommunen,
saval i dess egenskap som fastighetsagare som for att bevaka att
allménhetens intresse att den offentliga platsen anvands pa ett avsett och
inte farligt sétt. Dessatillstand avser en typ av mobila objekt, som saknar
avlopp, fettavskiljare mm, som fel anvanda kan ge problem for staden som
fastighetsagare. Det &r viktigt att de personer som beviljas tillstand kan
hantera skotseln och inser att de har ett ansvar. Vagnarna drivs dessutom
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ofta av gasol, som med fel hantering kan bli betydande sékerhetsrisker for
allmanheten. Detta stéllningstagande har provats och godkants av
Lansrétten i Stockholms 1an, mal nr 19825-03.

Kontoret anser att det & av stor vikt for staden som fastighetségare och for
att bevaka almanhetens intresse av sakerhet att villkoret att ansvarig
anordnare &r antréffbar pa plats eller i telefon da forsaljning pagar kvarstar.

4. Ersdttare

Motsvarar TOMER' s punkt 4 - att kraven paatt i polistillstandet namngiven
person som skall vara”godkand av GFK” skall finnas pa plats da
forsaljning pagar tas bort, eftersom detta krav inte har stod i ordningslagen.

Om punkt 4 sags foljande i nu gallande riktlinjer:
? En namngiven ersittare accepteras. Aven denna person ska vara
namngiven pa tillstandet, samt pa dvriga erforderliga tillstand.

| den standardvilkorshilaga som kontoret anvander sig av davi tillstyrker
ansokningar om forsaljningsplatser pa offentlig plats stér féljande villkor
som berér TOMER' s punkter. Begransningen till endast en erséttare har
mjukats upp, i villkorstexten hdlls antalet erséttare 6ppet.

? Eventuell ersattare pa platsen godkanns bara om den finns namngiven i
polisens tillstandsbevis.

Med den hantering som bedrivs pa platsen &r det av stor vikt for kommunen
att den person som bedriver verksamhet pa plats &r trovardig och skéter sin
verksamhet sa att de intressen som staden har att bevaka inte &ventyras. Da
platsernainte far hyras ut ska det i princip finnas ett anstallningsforhalande
mellan tillstandshavaren och den som stér pa platsen och bedriver
verksamheten. Att hantera platserna pa ett sadant sétt att problem inte
uppkommer kréaver kunskap om verksamheten hos den som stér pa platsen.
Kontoret har tidigare haft mycket problem och fatt motta manga klagomal
paplatser dar det standigt byttes folk. Villkoret att den som fungerar som
erséttare pa platsen ska finnas angiven patillstandet stavjar effektivt dessa
problem. Aven detta villkor har provats och godkénts av Lansrétten i
Stockholms [&n, ma nr 19825-03.

Kontoret anser att det & av stor vikt for staden som fastighetségare och for
att bevaka allménhetens intresse av sékerhet att villkoret att eventuell
erséttare ska finnas angiven pa polistillstandet kvarstar.

5. Overldtelse och utarrendering

Motsvarar TOMER’s punkt 5 - att dérest sbkanden sédljer sin rérelse den nya
innehavaren av rorelsen far behdlla platsen och tillstandet (platsen och
tillstandet &r inte personanknutet utan oftast utfardat pa ett foretag).

| standardvillkorsbilagan, under rubriken " Upplysningar” finns foljande
angivet. Har bor sarskilt pdpekas att det som star under " Upplysningar” i
sagda villkorshilaga inte utgdr kommunens villkor i enlighet med vad som
stadgasi ordningslagens 3 kap 2 och 1588.



? Overlatelse, utarrendering

Tillstandet gar inte att Gverlata till annan. Om tillstandet aterkallas eller
forlangning inte sbksi tid, kommer platsen att fordelastill annan sokande.
For de permanenta forsaljningsplatserna géaller att ledig platstilldelas
annan sokande i faststalld turordning.

Tillstand enligt ordningslagen & offentligréttsligt reglerade tillstand, och de
kan naturligtvis inte vara forema for civilréattsliga overlatelser. Staden kan
inte avtala om nyttjandet av offentlig plats. Foljaktligen kan inte heller en
privatperson eller ett privat foretag gora det.

6. Elférsorining

Motsvarar TOMER’s punkt 6 - att pa de forsaljningsplatser dér det finns
madjlighet att ordna el detta ombesorjes av staden till de som for sin
verksamhet behtver och vill hatillgang till .

Staden har inget skél att regelméssigt tillse att forsaljningsplatserna ar
elandutna. Detta skulle dessutom innebéra stora kostnader som inte tacks in
av de begransade avgifter som erlaggs for dessa tillstand. P& enskilda
platser kan kontoret ta bedut att det finns skél att ombesorja att platsen
elanduts, men att sétta detta som regel skulle innebéra stora kostnader for
staden. Skulle detta séttas som regel for forsdljningsplatserna ar det ju
foljaktligen rimligt att &ven andratyper av upplatelser ska ha samma
formaner, vilket skulle komma att betyda avsevéarda kostnader for staden.

7.Yta

Motsvarar TOMER’s pastéende att uppmétning av platser gjorts
godtyckligt utan nérvaro av tillstandshavaren eller tillstandshavarens
representant varefter faktura skickats ut.

Kontoret her gjort foljande dverenskommelse med polismyndighetens
tillstandenhet, utdrag ur minnesanteckning fran samverkansmote 2003-10-
03:

& Vi &r dverens om behovet av att rétta till ytangivelsen pa
forsaljningstillstdnden. Idag ar ju alla angivna till 1,5 n?, vilket inte
stammer med hur det i praktiken ser ut ute pa stan. Vi kom Gverens att
atgarda diskrepansen mellan tillstanden och verkligheten pa foljande
satt:

& Ytan méts upp vid besiktning pa platsen av gfk. Matten godkanns av
tillstandsstkanden/tillstandshavaren. Alternativt kan tillstandshavaren
sjalv mata upp sin yta och kontoret godkanner om den ytan fungerar pa
platsen.

& Overenskommen yta anges pa kontorets yttrande till polismyndigheten.
Skriftligt OK fran stkanden alternativt daterad tjansteanteckning att
muntlig éverenskommel se gjorts med sokanden.

# Ny yta anges pa till stndsbeviset.

For detillstand dar uppmétningen inte hinns med till arets férnyelse av

tillstanden gors pa foljande satt:

& Kontoret skickar ny med stkanden 6verenskommen yta till
polismyndigheten. Polisen utfardar nytt tillstandsbevis till sokanden
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utan att ny ansdkan maste utgoras och utan att ny ansokningsavgift tas
ut av tillstandshavaren.

& Omingen 6verenskommelse gors om ny yta galler 1.5 kvm. Och da
galler ocksa att tillstdndshavaren bara far nyttja 1,5 kvm.

Kontorets anser att ovanstéende forfaringssétt & rimligt. De
uppmatningarna som genomforts har givetvis gjorts da ifragavarande
verksamhet funnits pa platsen, annars finns ju inget att méta upp. Om det
varit tillstandshavaren sjalv eller dennes ersittare som funnits pa platsen vid
tillfallet for uppmétningen har kontoret dock inte gjort ndgon skillnad pa.
Det finns alltid majlighet for tillstdndshavaren att reagera pa den uppmétta
ytan och ocks& att &terga till de ursprungliga 1,5 nf.

8. Kommunens mdgjlighet att avstyrka anstkningar

Motsvarar TOMERs péstéende att avstyrkan av ny tillstandsperiod inte kan
baseras pa tidigare 6vertrédelser av givna villkor, da detta saknar stod i
ordningslagen.

Enligt ordningslagens 3 kap 28 skall polisen inhémta yttrande fran
kommunen innan tillstand ges for att tai ansprak en offentlig plats. Om
kommunen avstyrker ansokan , far tillstand inte meddelas. | kommunens
vetorétt ligger majligheten och skyldigheten att avgora vem som ska fa
nyttja tillstdnd att nyttja offentlig plats. | den praxis som kontoret anvander
sig av vid beddmningen av om en anstkan ska'tillstyrkas eller g, ligger
gavfallet att kontrollera om en sokande som tidigare haft tillstand skott
detta tillstand pa ett tillfredstallande sétt eller asidosatt att uppfylla de
villkor som stéllts upp i tidigare tillstand. Kontorets strévar efter att ha vél
fungerande verksamheter ute pa Stockholms gator och torg. Da &r
konstaterad tidigare misskotsel av ett tillstand ett skél till att avstyrkaen ny
ansokan. Alternativt kan kontoret tillstyrka en ny period och da komplettera
de av kontoret framarbetade standardvillkoren per &rendetyp med specifika
villkor for den nya tillstandsperioden, om man bedomer att detta kan |6sa de
tidigare problemen pa platsen. Vid derkommande bekymmer, trots
papekanden, avstyrker kontoret en ny tillstandsperiod. For just
forsajningsplatser finns en ganska lang intressekd, och da erbjuds platsen
till den som star forst i denna ko istédllet. Kontoret anser att detta &r ett
rimligt forfaringssétt. Det finns inget skal att for en ny tillstandsperiod
aterigen acceptera en tillstandsstkare som upprepade ganger misskott sig.

9. Likstallighetsprincipen

Motsvarar TOMER’s papekande att gruppen korvhandlare sdsom
sméforetagare skall behandlas lika som Gvriga foretagare och att speciella
regler darfor inte far gdlla for en viss foretagargrupp.

Kontorets avsikt & att i dessa arenden folja den sk likstallighetsprincipen i
kommunallagen, dar man under kommunens allmanna befogenheter i 2 kap
28 konstaterar att kommunen ska behandla sina medlemmar lika, om det
inte finns sakliga sk& for annat. Aven om tillstandshavarnainte alltid &
kommunmediemmar & detta en princip som handl&ggningen av &renden
rérande upplatelse av offentlig plats foljer. Handlaggningen av likartade
arenden ska ske med samma principer. For forsdljningsplatsernai enlighet



med géllande lagstiftning, i enlighet med av gatu och fastighetsndmnden
faststéllda riktlinjer och i enlighet med av kontoret och polismyndigheten
utarbetad praxis da dessa arenden hanteras pa del egation. Avgiftssattningen
sker i enlighet med gdllande lagstiftning och av kommunfullmaktige
faststallda berakningsgrunder. Konstateras bor dock att riktlinjerna savél
som utarbetad praxis pa vissa punkter skiljer sig mellan olika typer av
upplatelsedndamal. Detta for att det & stor skillnad att handlagga en
anstkan om forsaljningsplats gentemot att handlagga en ansbkan om att fa
uppfora en kiosk pa offentlig plats alternativt att stalla upp en mobilkran
eller en byggetablering.

Samrad
Inget samrad har skett i detta drende.

Kontor ets for slag/synpunkter

Kontoret fordar att namnden godkanner kontorets tjansteutl &tande och
dberopar detta som svar pa TOMER’s skrivelse.

SLUT
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