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SAMMANFATTNING

Miljobalkskommitén har utarbetat det femte delbeténkandet i sitt uppdrag
att utvardera tillampningen av miljébalken och lamna fordag till
nodvandiga reformer. Slutbetankandet skall [amnasi juni 2005 och vi ser
svarigheter for kommittén att genomfora en genomgang av hela miljobalken
paden tid som aterstar. Detta framstér som mycket angel &get och arbetet
bor déarfor fortsétta.

| fréga om detta delbeténkande & kontoret positiv till att
miljobalkskommittén foresar vissa omdisponeringar i lagtexten for
hansynsreglerna samt forenklar Gverblicken och tillampningen av
sanktionssystemet. Nagra av forslagen t.ex. obligatorisk tillampning av kap.
3 och 4 vid anméalningsplikt samt utmonstringen av varaktighetsrekvisitet i
2 kapitlet vid val av plats riskerar att medfora ytterligare byrakrati och
osakerhet vid tillampningen.
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UTLATANDE

Miljodepartementet har till staden remitterat miljobalkskommitténs

del beténkande miljobalkens sanktionssystem och hansynsregler. Inom
staden har @rendet remitterats till Milj6- och hd soskyddsnamnden,
Stadsbyggnadsnamnden, Gatu- och fastighetsndmnden, Néaringsbolagens
styrelse samt Stadsledningskontoret med svar senast 2004-08- 26.

Remissen

Miljobalkskommitténs dvergripande uppdrag &r att utvardera tillémpningen
av miljobalken och [amna fordag till nodvandiga reformer. Detta
delbeténkande behandlar och [amnar férdag till andringar av de allmanna
hénsynsreglerna samt sanktionssystemet.

Betréffande sanktionssystemet 1amnas férslag som dkar tydligheten och gor
det mojligt att overblicka vad som &r straffbart. Vidare foreslas en
begransning av statliga myndigheters och kommuners rétt att inféra
straffbel agda foreskrifter med upp till tva ars fangel se vilket nu &r fallet.

Hansynsreglerna kap. 2 i miljobalken ges en tydligare struktur men
kompletteras &ven med en obligatorisk tillampning av

hushall ningsbestammel serna kap. 2 och 3 vid all prévning inklusive

anmal ningsdrenden. Ett sarskilt block infors betréffande skydd av biologisk
mangfald i hénsynsreglerna.

Kontor etssynpunkter

Detta & det femte delbeténkandet som Miljobalkskommittén presenterar
sedan arbetet inleddes i och med att balken inférdes 1 januari 1999.
Samtidigt med detta delbeténkande har enligt uppgift ytterligare ett
delbetdnkande ” Alternativ for miljobalkens prévningsorganisation”
avldmnats. Detta har dock uppenbarligen inte remitterats till staden.
Betréffande den remiss som overlamnats till staden &r vi mycket kritiska till
de forutsattningar som ges for att |amna synpunkter. Den tid som ges for att
tadel av fordaget (434 sidor) och avge ett utldtande intréffar under normal
semesterperiod. Detta forhadlande & mer regel @n undantag vid statliga
myndigheters remisser och bor pétalas av staden.

Sammantaget har kommittén lamnat ett stort antal fordagtill férandringar
och fortydliganden av miljobalken sedan arbetet startade. Genom det
sektoriserade arbetet dar endast begransade delar behandlas, &r det svart att
fa en helhetsbild av miljobalkens samlade konsekvenser. Vi konstaterar att
de forandringar som genomforts varit angel égna och ofta helt nédvandiga,
men vi efterlyser en mer djupgdende analys och genomgang av balkens
ovrigadelar i likhet med vad som skett inom ramen for det avgransade
uppdrag som har legat till grund for nuvarande arbete.
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Kontoret har vid samtliga remissvar efterlyst en genomgang av Kap. 10
miljobalken i forhallande Gvriga kapitel for att astadkomma en klarare och
andamalsenlig |6sning for hanteringen av férorenad mark. Nuvarande
ordning innebér att kap. 10 stéller krav paefterbehandlingsatgarder och
Ovriga kapitel motverkar sadana dtgarder. Detta &r ett forhdlande som maste
klarlaggas pa ett béttre sétt. Av kommitténs tidsplan framgér att dettainte
ingdr i uppdraget och vi har vid underhandskontakter erfarit att ett sddant
arbete &r altfor omfattande for att klaras inom uppdraget. Kontoret anser
det nddvandigt att kommittén ges fortsatt uppdrag att forbéttra miljobalken
bl.ai de hdnseenden som redovisas ovan.

Oversynen av sanktionssystemet och de forslag som |amnas innebir en
okad tydlighet i frdga om vad som &r straffvart och mindre allvarliga
Overtrédel ser utan betydelse. En straffskarpning infors for centrala brott mot
miljon vilket ocksa & bra. Miljosanktionsavgifter ges harigenom en utokad
roll och ersétter tidigare kriminaiseringi fraga om mindre alvarliga
Overtradelser bl. a. vissa blankettarenden.

Fordag |amnas att miljosanktionsavgift skall kunna drabba enskilda
personer och inte som nu enbart naringsidkare. Mycket talar for en sddan
ordning eftersom balken géller alla och envar och problemen med dagens
situation &r alla undantag och motsagel ser som gor det svart att tolka vad
som géller. Vi anser dock att fordaget att avgiften skall drabba éven
enskilda maste kombineras med utokad méjlighet till bedomning i det
enskilda fallet som skall kunna medge undantag fran avgift. Nagot som
hittills inte varit mgjligt.

Miljobalken kdnnetecknas av ett stort antal bemyndiganden dar statliga
myndigheter samt i viss man lansstyrelser och kommuner ges rétt att infora
straffbestammel ser med upp till tva ars fangelse i straffskalan.
Bemyndiganden kan &ven ske med hanvisning till implementering av EU-
direktiv. Miljobalkskommittén konstaterar att det i dag inte finns nagon
som har éverblick och kunskap om vad som &r straffsanktionerat med stéd
av olika forordningar som har utfardats och foredar en sarskild genomgang
av detta. Samtidigt foreslas att som huvudregel, med fa undantag, géller att
vad som & straffbelagt skall beslutas av riksdag och regering och inte
forekommai forordningar. Kontoret anser att detta & synnerligen angel 8get
och arbetet bor paborjas skyndsamt. Den omfattande bemyndiganderétten
till statliga myndigheter i miljobalken bor generellt ses over eftersom
samma forhallande som inom straffréttsliga omradet kap.29 galler inom
andra omraden. Ett exempel pa detta & inforandet av olika
miljokvalitetsnormer, vilket har skett med stod av EU- direktiv, men dér det
svenska inforlivandet i férordning inneburit skérpningar.

Forslaget till utformning av de allméanna hansynsreglerna innebér en 6kad
tydlighet men &ven andra forbéttringar med syfte att underlétta
tillampningen. Vi & dock tveksammatill, att som kommittén foredar,
utmonstra nuvarande krav pa att verksamheten skall ha en viss varaktighet
vid tillamning av hansynsregeln om lamplig plats. Varaktighetsrekvisitet
utgor, framforallt i stadsmiljo, den rimlighetsavvagning som t.ex. mojliggor
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att snoréjning kan utforas nattetid eller att vissa upprustningsdtgarder kan
genomforas i gatunatet. Borttagandet av kravet pa varaktighet kan medfora
att valet av 1amplig plats far karaktéren av stoppregel, vilket medfor att
atgarder som av samhallet i Gvrigt ar efterfragade och nodvandiga, inte kan
kommatill utférande.

Vi & aven tveksammatill forslaget att tillampa hushalIningsbestammel serna
kap. 3 och 4 aven vid anméa ningspliktiga verksamheter. Av beténkandet
framgar att det pagar ett arbete med forandring av prévningssystemet enligt
miljobalken bl.a. innebdrande att vissa verksamheter som nu prévas av
lansstyrel sens miljoprévningsdelegation kan komma att bli

anmal ningspliktiga och déarmed prévas av kommunen. Vi finner att det i
vissa sddana fall kan vara lampligt med en prévning enligt kap 3 och 4 men
detta bor i safall tydligt framgé av sava lagtext som tillhorande forordning.
For det stora flertalet anmalningsérenden blir en utdkning av prévningens
omfattning en onddig belastning for saval sokanden som
provningsmyndigheten utan att miljoprévningen forbéttras.
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