GATU- OCH TIANSTEUTLATANDE

FASTIGHETSKONTORET GFN 2004-09-07

Handl&ggare: Jan Lind 2004-08-16
Staben

Tel: 508 264 71

sjan.lind@gfk.stockholm.se

Dnr 04-930-2514:1 Till

Gatu och fastighetsndmnden

Fordag till utformning av investeringsstod for inréattande av
kallsorteringsutrymmen i fler bostadshus
Remiss av departementspromemorian M 2004/2140/K nb

FORSLAG TILL BESLUT
Gatu och fastighetsnamnden besvarar kommunstyrel sens remiss av

milj 6departementets promemoria med gatu- och fastighetskontorets
tjansteutl dtande.

Olle Zetterberg
Lennart Gustafsson

Jan Lind

SAMMANFATTNING
Gatu och fastighetsnamndens remisstid gar ut 2004-09-07.

| miljodepartementets nu remitterade promemoria fores as ett tillfaligt
investeringsstod for inréttande av kallsorteringsutrymmen i flerbostadshus
infor att det, enligt direktiven till PBL-utredningen, eventuellt kommer att
stéllas krav pa att sddana utrymmen inréttas.

Stodet foreslas bli 30 % av fastighetsagarens utgifter for inforandet av
kéall sorteringsutrymmet, dock hogst 100.000 kr per kéllsorteringsutrymme.

Gatu och fastighetskontoret ser mycket positivt pa att statsmakterna
antligen tagit fasta pa Stockholms forslag att stimulera en fastighetsvis
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kallsortering via statsbudgeten och atminstone i vissa avseenden skéarpa
lagkraven betréffande kall sorteringens standard.

Vi anser dock att i forsta hand bor producenternas ansvar for bade
insamlingsanordningarna och hamtningen av kallsorteringsmaterial et
fortydligas vare sig det ar fraga om insamling pa offentlig plats eller fran
fastigheter.

For det fall ansvaret for insamlingsanordningarna i mer eller mindre hog
grad 1&ggs pa fastighetsagarna, som nu alltsa utreds av PBL - utredningen, &r
det rimligt att fastighetsagarna tillerkénns skalig erséttning for detta.

Fragan & dock hur stor draghjap som det nu foreslagnartillfalliga
investeringsstodet, som redan kritiserats fran fastighetsagarhall, kan komma
att ge i stadens strévan att astadkomma fastighetsvisa |Gsningar. Kanske
maste stodet goras mer generost.

Daemellertid gatu- och fastighetsnamnden inte langre har nagot ansvar for
dessa fragor synes dessa bedomningar i forsta hand ankomma pa
renhalIningsnamnden att gora.

REMISSEN

Miljodepartementet har med skrivelse 2004-07-02 remitterat promemorian
till 85 instanser, bl a Stockholms stad, for synpunkter senast 2004-10-02. |
de delar som rér promemorians fordlag till lagtext ska remissvar vara
inkomna senast 2004-08-17.

Inom staden har remiss skett till, forutom gatu och fastighetsndmnden,
renhdlIningsnamnden, stadsbyggnadsnamnden, stadsdel snémnderna for
Norrmalm, Kungsholmen och Hasselby-Vallingby, AB Familjebostader, AB
Stockholmshem, AB Svenska Bostader och stadsl edningskontoret for
yttrande senast 2004-09-07.

BAKGRUND

Gatu och fastighetskontoret har i tidigare sammanhang da kallsorteringen
diskuterats framhdlit att bostadernai Stockholm till néstan 90 % ligger i
flerbostadshus i relativt hdgt exploaterade omraden. Lagenheterna &r inte
anpassade till kallsortering annat &n undantagsvis. Manga & sma.
Sammantaget innebér detta att stockholmarna har stort betov av att under
lang tid framover kunna lamna ifran sig sina sorterade fraktioner ofta,
kanske dagligdags. Detta stora behov i relation till den relativt 1aga
servicegrad for kallsorteringen som materialbolagen erbjuder
stockholmarna, kan befaras leda till att manga tvingas avsta fran
kallsortering och i stéllet fortsétter att kasta mycket av det sorteringsbara
materialet tillsammans med det "vanliga" hushallsavfallet.



Kontoret har darfor upprepade ganger under arens lopp anmérkt pa att det
inte stélls nagra som helst lagkrav pa vilken serviceniva som de producenter
som &r ansvariga for kalsorteringen, ska erbjuda medborgarna. Det vore
enligt vad vi tidigare framhallit en fordel med tydligare och lagreglerade
servicekrav riktade mot bade producenter och fastighetsagare, t ex om
fastighetsvis hdmtning och dessa |6sningars utformning och tillganglighet
och erforderliga kommunala styrmedel i sammanhanget, om kallsorteringen
ska kunna fas att fungera lika smidigt, anvandarvanligt och effektivt som
den traditiorella hushdllsavfallsverksamheten.

| sammanhanget kan ndmnas att regeringen 2003-12-18 bedlutat om
tillaggsdirektiv for PBL-kommittén. | direktivet star det att majligheten att
stélla krav pa fastighetsagare att inrétta utrymmen for kélsortering i eller i
andlutning till nuvarande byggnader ska utredas. Kommittén ska redovisa
uppdraget senast 2004-12-31.

Vi ser ocksa sedan lange géarna att lagreglerade " piskor” gentemot
producenter och fastighetségare, kompletteras med ” ekol ogiska morotter”.
Redan vid grarskningen av deponiskatteutredningens dlutbeténkande i
utlatande 1996-11-14 foreslog vi inférande av nagon form av statligt stod
till fastighetsagare som uppfor kallsorteringsanl&ggningar pa kvartersmark.
Stodet borde enligt var mening villkoras av att anlaggningen uppfyller
kommunens krav pa samordning, gangavstand mm. Detta forslag togs upp
av kommunstyrelsen i yttrandet till regeringen 1997-02-05.

Kontoret och gatu- och fastighetsndmnden upprepade fordaget i samband
med yttrandet i januari 2004 dver Boverkets rapport Béttre koll pa
underhdll.

| regeringens varbudget, som presenteradesi april 2004, aviserades s att en
sarskild skattestimulans for kallsortering i flerbostadshus ska inféras fr o m
januari 2005 och 18 manader framét.

PROMEMORIAN

| miljodepartementets nu remitterade promemoria lamnas forslag till
utformning av den i varbudgeten aviserade stimulansen.

Stimulansen foreslas ges formen av ett tillfaligt investeringsstod for
inréttande av kéllsorteringsutrymmen i flerbostadshus infor att det, enligt
direktiven till PBL-utredningen, eventuellt kommer att stéllas krav pa att
s&dana utrymmen inréttas.

Fordaget ssmmanfattas enligt foljande.
? Ett nytt investeringsstod infors till fastighetsagare i syfte att
stimuleratill inrdttande av kallsorteringsutrymmen i flerbostadshus.

?  Stodet skall frAmja kallsortering i ett flertal fraktioner.
? Som krav for att stod skall beviljas stélls foljande villkor,
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- att servicenivan for de boende forbéttras avseende majligheten
att [amna kélsorterat avfal,

- att hushdllen ges majlighet till fastighetsnara kélsortering av
minst forpackningar, returpapper, hushallsbatterier, elektriskt
och elektroniskt avfall samt ovrigt farligt avfall, och

- att det stodberéttigade projektet genomfors under perioden den
1 januari 2005 till den 30 juni 2006.

?  Stodet utgar med 30 % av fastighetsigarens utgifter for inforandet
av kéllsorteringsutrymmet.

? Maximalt kan 100.000 kr per kallsorteringsutrymme beviljasi stod.

?  Stod utgar for utgifter for arbetskostnader och material.

? Innan ett projekt paborjats skall ansdkan om stéd lamnastill och
provas av lansstyrelsen i det |an déar den aktuella fastigheten &

bel&gen.

? Lansstyrelsens beslut kan dverklagastill Boverket, som &r sista
instans.

? Stodet utbetalas genom en kreditering pa fastighetsagarens
skattekonto.

Forslagen skall anméas till EG-kommissionen enligt EG-fordragets regler
om statsstod.

GATU- OCH FASTIGHETSKONTORETS SYNPUNKTER

Stadens och gatu- och fastighetskontorets ambition & sedan lange att allt
fastighetsgenererat avfall och de likasa fastighetsgenererade
kallsorteringsfraktionerna ska samlas in pa och hamtas fran kvartersmark pa
Sétt som varit gangse under mycket 1ang tid. Den &tergang till dldre tiders
anvandning av den offentliga miljon som upplag for avfall som kan sigas ha
skett i bl a Stockholm efter att producentansvaret infordes av statsmakterna,
bor enligt var mening endast ses som temporar i avvaktan pa att erforderliga
forutsattningar anyo tillskapas for fastighetsvisa |osningar.

Vi ser mycket positivt pa att statsmakterna antligen tagit fasta pa
Stockholms férdag att stimulera en fastighetsvis kéllsortering via
statsbudgeten och atminstone i vissa avseenden skarpa lagkraven
betréffande kallsorteringens standard.

Gatu- och fastighetsnamnden & sedan ndgra & inte langre ansvarig for den
lagfasta kommunal a fastighetsrenhal Iningen, dvs omhéndertagande av
hushdllsavfall mm. Namnden har inte heller nagot formellt ansvar for fragor
som ror producentansvaret.

Numera har RenhalIningsnamnden ansvaret for staders avfallshantering.
Till ndmndens uppgift hor bl a att samordna stadens agerande for avfall som
omfattas av producentansvaret.

Vi har mot den bakgrunden ingen anledning att i detalj bedéma
utformningen av det foredagna tillfalliga investeringsstodet for inrdttande
av kdllsorteringsutrymmen i flerbostadshus. For 6vrigt torde stadens



bostadsholag vara béttre skickade att analysera huruvida stédets utformning
och niva ar lamplig och tillrackligt attraktiv for att ge avsedd
stimulansverkan. De privata fastighetsagarnas instélining torde dock vara av
storre intresse eftersom de har byggt ut den fastighetsvisainsamlingen av
producentansvarsmateria i langt mindre grad an de kommunala
bostadsbolagen i Stockholm. Redan har horts kritik fran Fastighetsagarna
mot den foreslagna statliga kéllsorteringsstimulansen. Fastighetsagarna
Sverige, som stddjer utvecklingen mot en béttre och bekvamare
fastighetsndrainsamling av sorterat avfall, & trots detta emot det nu
foreslagna investeringsstodet. De menar att alla kostnader férknippade med
atervinning av forpackningar ska paverka priset i butiken sa att
konsumenttrycket leder till utveckling av effektivare forpackningsmaterial.
Investeringssttdet forstarker enligt deras uppfattning redan stora
missforhallanden som finns inom producentansvaret. Att nu investerai
omfattande utrymmen for kallsorterat avfall sags riskera att befasta ett
daligt system med mycket avfall och stor miljopaverkan. Risken anses 6ka
om de dessutom bekostas av skattemedel eller hyror.

Vi har forstéelse for dessa fastighetsagarsynpunkter. Aven vi anser det
naturligt att i forsta hand producenternas ansvar for bade
insamlingsanordningarna och hamtningen av kallsorteringsmaterial et
fortydligas vare sig det & frdga om insamling pa offentlig plats eller fran
fastigheter. Konsumenterna betalar redan for insamlingen via
forpackningsavgifter.

Det kan namnas att det nyligen inforts hardare krav pa producenterna av
forpackningar och tidningspapper att se till att servicen blir béttre.
Regeringen har sdledes nyligen beslutat om en rad forordningsandringar till
foljd av propositionen Ett samhalle med giftfria och resurssnala kretslopp.

Fran och med 2005-01-01 galler (SFS 2004:557 och 558) bl a att dessa
producenter ska se till att det finns ett lampligt insamlingssystem for
forpackningar och returpapper. Ett insamlingssystem ska anses som
lampligt om det &r lattillgangligt, underléttar for den som innehar
forpackningsavfal eller returpapper att |amnaifrén sig detta och i Gvrigt ger
god service & dem som skall 1amna avfall/papper till systemet. Vid
beddmningen av om insamlingssystemet &ar att anse som lampligt ska
sarskilt beaktas vad som vid ett obligatoriskt samréd med kommunen
framkommit om forhdlandenai kommunen.

Samradet ska syftatill att med hansyn till de lokala forhdlandenai
kommunen samordna producentens ansvar med kommunens
renhdllningsskyldighet. | samrédet ska diskuteras hur kommunen kan
underl&tta uppbyggnaden av insamlingssystemet, exempelvis genom att
anvisa platser for insamling av forpack ningsavfall/returpapper, och vilka
atgarder mot nedskrapning runt platserna for insamling som producenten
avser att vidta eller som vidtas.

Det aterstar nu att se vilken effekt som de nya reglerna, som alltsa beror
bade producenter och kommunen, kommer att fai praktiken i Stockholm. |
regeringens proposition sags visserligen att producenternas
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insamlingssystem bor anpassas till de |okala férutsdttningarna och
foretradesvis genom fastighetsnéra insamling déar sa & lampligt. Men nagra
strikta krav pa producenterna att arrangera och bekosta fastighetsvis eller
ens fastighetsnara insamling och hamtning har som framggétt inte inforts.

For det fall ansvaret for insamlingsanordningarna i mer eller mindre hog
grad 1&ggs pa fastighetsagarna, som nu alltsa utreds av PBL - utredningen, &r
det rimligt att fastighetsagarna tillerkénns skalig erséttning for detta.

Det nu foreslagna stodet syftar till att minska kostnaden for fastighetsdgaren
att iordningsstélla kallsorteringsutrymmen. Regeringen foreslar darfor att
stod endast utgdr till initiala utgifter sdsom kostnader for material och
arbetskostnad for iordningsstallande av utrymmet. Det bor enligt forslaget
inte beviljas stod for fastighetsdgares eventuella kostnader for
insamlingskarl. Vilken typ av insamlingskéarl som behdvsi utrymmet anges
till stor del vara upp till den som hamtar avfallet fran fastigheten.
Insamlingskarl ségs ofta hyras av fastighetsagaren fran
insamlingsentreprendren och &r da en |6pande kostnad.

Vi vill erinraom att en fastighetségare inte bara kan behéva bygga om och
iordningstélla ett utrymme fér kallsortering. Fastighetségaren kan aven,
vilket kan vara sarskilt nodvandigt i innerstadsomraden, for att
overhuvudtaget kunna tillskapa ett utrymme fa lov att iansprakta redan
utnyttjade lokaler. Fastighetsagaren kan i safall drabbas av hyresbortfall,
evakueringskostnader etc. Dessa kan i vissa fall antagligen varaminst lika
ekonomiskt betungande som galva iordningsstéllandet. Vidare maste
utrymmet skotas vilket inte heller brukar vara gratis. Sammantaget vill vi
peka pa att de ekonomiska konsekvenserna av att alagga fastighetsigarna ett
delansvar for kallsorteringen bor belysas béttre innan ett sadant ansvar
infors och den ekonomiska kompensationen utmejslas. Kanske maste stodet
glras mer generost.

Vi ngjer oss darutdver for var del med papekandet att den korta bidragstiden
— januari 2005 t o m juni 2006 — och 6verhuvudtaget den omstandigheten att
stodet endast avses goras tillfaligt minskar chansen for att stodet blir
framgangsrikt.

Till bilden hor att vissa av insamlingsforutséttningarna for de
avfallsfraktioner som omfattas av producentansvaret i Stockholm regleras
av ett i gatu- och fastighetskontorets regi traffat avtal mellan staden och de
ansvariga producenternas materialbolag om atervinningsplatser pa offentlig
plats (utl 1996:297). Avtalet traffades utifran namndens roll som &gare och
forvaltare av stadens offentliga platsmark. Avtalet géller t o m & 2006.

Det sdlunda avtal ade insamlingssystemet avsag att en basserviceniva med
en offentlig insamlingsstation per 1 000 - 2 000 invanare for de delar av
staden som inte técks av en fastighetsvis insamling, skulle uppnas senast
1998-01-01. Orsaken till den |&ga servicegraden & bl a avsaknaden av
lagkrav pa vilken serviceniva som de producenter som & ansvariga for
kallsorteringen, ska erbjuda medborgarna. Vidare paverkades
forhandlingsresultatet av material bolagens bedémning av de ekonomiska



forutsdttningarna for insamlingen och deras inriktning att i forsta hand soka
(avgiftsfria) uppstallningsplatser pa offentlig plats - vilka ar sarskilt svéra
att hittai Stockholm - hellre an traditionella fastighetsvisa |Gsningar.

| samband med att avtalet |6per ut & 2006, skulle staden i nya forhandlingar
kunna efterstrava att de ansvariga producenternai hogre grad an hittills
soker astadkomma fastighetsvisa lGsningar. For att en sadan
forhandlingsinriktning ska bli framgangsrik torde, enligt vad vi framhdllit i
tidigare sammanhang, bl akrévas att producenterna blir skyldiga att
tillhandahdlla insamlingssystem med en tillréckligt hdg serviceniva.
Huruvida detta nu blir fallet dterstar som namnts att se.

Aven samspelet med fastighetsigarna och deras ekonomiska férutsattningar
har naturligtvis stor betydelse for tillkomsten av fastighetsvisa
kallsorteringssystem i Stockholm.

Frén stadens sida skulle fastighetsvisa l6sningar, utéver vid séva
samrédsforfarandet med producenterna, kunna framjas om stadens
nuvarande gratisuppl atel ser pa offentlig plats avgiftsbel dggs.

Da emellertid som ndmnts gatu- och fastighetsnamnden inte langre har
nagot ansvar for dessa frégor synes dessa beddmningar i forsta hand
ankomma pa renhdlIningsnamnden att gora.

SLUT
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