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SAMMANFATTNING
Néringsdepartementet har skickat ut Vagverkets publikation Klimatstrategi
for vagtransportsektorn pa remisstill bl.a Stockholm.
| fordaget syftas framst pa dtgarder for att minska utsléppen av koldioxid
varvid verket foredar foljande mal
? Ar 2010 har utsldppen stabiliserats pa 1990 &rs niva
?  Ar 2020 har utsl&ppen minskat med minst tio procent jamfort med &r
1990
2 Ar 2050 har utslgppen minskat med minst 40 procent jamfort med
1990

Strategin for att na maen kan sammanfattas med energieffektivisering inom
transportsektorn pa kort och lang sikt, storskalig introduktion av fornybara
brénslen inom véagtransportsektorn paverkan av transportefterfragan och okad
samverkan mellan trafikslagen. Styrmedel for att na dessa & framst skatter
och avgifter samt fornybara fordonsbranslen.

Kontoret anser att strategin & bra som ett led i arbetet med att minska
utsldppen av vaxthusgaser. For att bli dagkraftig maste den utvecklas med i
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Bilaga 1:Végverkets sammanfattning av fordlag till Klimatstrategi fér vagtransportsektorn
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ett internationellt perspektiv samtidigt som den méaste omfatta hela
transportsektornd.v.s. aven flyg-, spar- vag-, och gétransporter.

Betr&ffande fornybara fordonsbrénslen anser kontoret att man inte bor initialt
lasa sig till etanolinblandning utan att avvakta forskning med flera alternativ.
| fordaget framfors att vid utbyggnad av nya végar i tétorter med syfte att
kortarestider bor trafiktillvaxten dampas med véagavgifter eller andra
atgarder. Kontoret konstaterar att behovet av vagutbyggnader framst inte sker
for kortare restid utan motiven hanger samman med flera faktorer som
befolkningstillvéxt och béttre miljo.

Kontoret stéller sig darfor negativ till pdlagor som har samband med
vagutbyggnader.

Publikationens konsekvensbeskrivningar av forslagen ar otillrackliga
Kontoret saknar klarlaggande av hur forslagen forhdller sig till évriga
transportpolitiska mal liksom hur ansvarsfordelningen ser ut bl.a. ur
kommunalt perspektiv. Kostnadsbeddémningarna ar for otydliga och for
generdllafor att liggatill grund for beslut om flera &garder.

UTLATANDE

Remissen

Néringsdepartementet har bl.a. till Stockholms stad Gversant pa remiss

Vé&gverkets publikation 2004:102 Klimatstrategi for vagtransportsektorn.

Inom staden har &rendet dversants till stadsbyggnadsndmnden, gatu och fastighetsnamnden,
milj&- och hél soskyddsndmnden samt stadsledningskontoret for yttrande senast den 9
september & 2004. Gatu- och fastighetsnamnden har fatt forlangd remisstid till den 21
september.

Véagverketsutredning

Bakgrund

Under de tre senaste decennierna har utd@ppen av vaxthusgaser okat med i medeltal 1,7
procent per &r. | I-landerna & 6kningen av transporter den huvudsakliga orsaken till 6kningen
av koldioxid medan 6kad elanvandning star fér den stérsta delen av okningen i
utvecklingslénder. Eftersom det finns samband mellan vaxthusgaser och klimatférandringar
finns anledning att minska utd&ppen av namnda gaser. Trafikutvecklingen anges i utredningen
ha varit mycket viktig for utvecklingen av koldioxidutsl&ppen da 6vriga faktorer inte
forandrats i sa stor grad i Sverige. Regeringen har mot denna bakgrund uppdragit till
Véagverket i regleringsbrevet for ar 2004:

" Vagverket skall redovisa ett forslag till strategi, som askadliggor forutsattningarna for
vagtransportsektorn att pa ett kostnadseffektivt sitt och med beaktande av andra samhéllsmal
bidra till att kortsiktiga och langsiktiga nationella klimatmal samt gallande etappmal inom
omradet uppnas. | forsaget skall inte bara beaktas atgarder som ligger inom Vagverkets
direkta ansvarsomrade utan ocksa mojliga forandringar inom skatteomradet, andrade
regleringar, planlagstiftning, myndighetsorganisation, évervakning, kontroll,
informationsinsatser. Uppdraget skall redovisas senast den 30 juni 2004.”

| utredningen uttrycks utslappen av koldioxid fran trafiksektorn enligt foljande:
Koldioxid= Trafikarbete x Enerigforbrukning per kilometer x Andel fossila branglen.



S

Trafikarbetet har som f6ljd av hdjd levnadsstandard okat genom att fler skaffar bil och att
boséttning, arbete och varuinkop forlaggs pa storre avstand jamfort med hushall om inte har
bil. Transporter av varor och och gods 6kar p.g.a 6kade transportavstand.

Energiforbrukningen per kilometer for personbilar har minskat genom béttre motorer men gar
ocksa i motsatt riktning for den svenska bilparken da bilarna fér utrustning som
luftkonditionering, fyrhjulsdrift. Okad hastighet bidrar aven till hdgre specifik forbrukning.

| utredningen spas ingen vasentlig forandring av nyttjandet av fossila bréanslen under
Overskadlig tid. Branslekostnaderna for fossila produkter kommer att oka men alternativa
drivmedel bedoms fa svart att konkurrera om inte roljepriser och produktionskostnader stiger
kraftigt.

M4l och strateqi
Med utgangspunkt fran det 1angsiktiga nationella klimatmalet, géllande
etappmal for transportsektorn och SIKA: s fordag till etappma for 2020 har
Vagverket valt att arbeta med foljande mal for vagtransportsektorn:
? Ar 2010 har utsl&ppen stabiliserats pa 1990 &rs niva
?  Ar 2020 har utsd&ppen minskat med minst tio procent jamfort med &r
1990
?  Ar 2050 har uts&ppen minskat med minst 40 procent jamfort med
1990
| Véagverkets rapport foresas foljande strategi for att nd& maen for
vagtransportsektorns utslgpp av klimatgaser:

En tydlig och langsiktig klimat- och transportpolitik, dar forandringarna
annonserasi god tid och balanseras sa att de kortsiktiga och langsiktiga
nationella klimatmalen uppnas. Utgangspunkten bor vara att starta med de
mest kostnadseffektiva tgarderna. Atgarder och styrmedel som ger synergier
eller sma konflikter med andra samhallsmal bor ocksa premieras.

En kraftfull internationell samverkan. Det dtgérder och styrmedel som
kommer att behtvas sittas in for att nd klimatmaen kommer att behova
koordineras internationellt for att undvika konkurrensnackdelar,
granshandel sproblem och fér att ge maximal effekt pa teknikutvecklingen.

Strategin for att klara malen innehaller tre insatsomraden:

- Energieffektivisering inom transportsektorn pa kort och lang sikt

- Storskalig introduktion av fornybara branslen inom végtransportsektorn
- Paverkatransportefterfragan och dkad samverkan mellan
transportsagen.

Styrmedel for att uppna detta ar:

- Ekonomiska styrmedel som stodjer utvecklingen mot ett transportsnalt
och energieffektivt transportsystem.

- Ensuccessiv hojning av skatten pa drivmedel sa att
drivmedel skostnadens andel av hushdllens realainkomster halls
ofdrandrade. Styrmedlet verkar for att dampa den trafiktillvéaxt som
annars skulle ske.
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- Om insatsernainte &r tillréckliga— hoj skatter och avgifter ytterligare for
att dampa trafikokningen

Véagverket anvander begreppet klimatgaser utan att tydligt definieravilka
dessa & jfr. m. vaxthusgaser.

Véagverkets bedémning av méjliga atgarder for att minskning av vaxthusgaser
-transportsnd bebyggel sestruktur

-synliggora transportkostnaderna i néringslivet

-hdllbar planering av transportsektorn med samordning och energieffektivitet
-kollektivtrafik som alternativ till bilen

-mobility management som bilpoler, 6kad cykelanvandning, virtuella resor
-skatter och avgifter

-béttre fordon ur miljésynpunkt

-mjukt korsatt

-sankta hastigheter pa vég

-fornybara branslen

Effekter av strategin

Effekterna av samtliga atgarder och styrmedel har bedomts var for sig. |
rapporten anges att ” en massiv och langt géende insats av kombinerade
atgarder och styrmedel kommer att kunna ge ovantade effekter.” Denna
slutledning om osakerhet blir storre ju langre bort i tiden &n 10 —20 & och
galler bade effekterna pa utsdppen av vaxthusgaser och effekterna pa 6vriga
samhallsmal. Den samlade bedomningen & dock att summan av atgarder
kommer att ge storre effekter an vad som bor vara nddvandigt for att uppna
malen dminstone palang sikt.

Kontoretssynpunkter
Allméant

Miljo- och energi- och transportfragor griper in i varandra pa ett alt tydligare
sétt. Forandras forutsittningarna inom nagot av omrédena far det snabbt
genomslag for samtliga.

V&gverkets uppdrag att redovisa fordag till minskade utsépp av koldioxid
utgér en i raden av flera utredningar som behandlar néraliggande
fragestdlIningar. Uppdraget tangerar bl.a. Statens Institut for Kommikations-
analys, SIKA:s, redovisning 2003 Etappmal for transportpolitikens delmal
omen god milj6. GFN yttrade sig 6ver denna utredning 2003-08-19.

For att fa en samlad bild av transportsektorn och klimatstrategier borde en
sammanhallen strategi utarbetas for alla trafikslag innefattande flyg-, spar-
vag, och g 6transporter.

Foreliggade publikation utgor en bas for uppdragsgivarens vidare diskussion
om strategier, mal, medd for framst uts@pp av koldioxid men ger inte ala de
svar som efterfragasi regleringsbrevet. Kontoret formodar att den tid som
stétt till forfogande for Vagverket har varit val kort mot bakgrund av
uppdragets omfattning.

Kontoret saknar en tydlig definition av vilka gaser som innefattas i
"klimatgaser”. Enligt Kyotoprotokollet, som Vagverket refererar till, ingar




koldioxid, metan, dikvaveoxid, fluorvéten,fluorkarborer och
svavel hexafluorid. | dtgéardsanalysen och strategin sags att V agverket
koncentrerar sig pa koldioxid.

| utredningen namns att genomforandet av olika atgarder maste ske samlat
med motsvarade atgarder painternationell niva. Kontoret anser att i
uppdraget borde ha ingétt att behandla fragan hur 6vriga lander inom EU-
kollektivet avser att minska utsl dppen.

Klimatstrategin

Kontoret anser att strategin utgor ett led i anstrangningarna att |égga fast
konkreta atgarder for att nd malen med minskning av véxthusgaser. | strategin
ingdr energieffektivisering av transportsektorn pa bade kort och lang sikt
vilket understyker behovet av en samlad strategi fér hela transportsektorn.
Strategin har tamligen val langsiktigt genomforandeperspektiv ( narmare 50
ar) som vi idag har begransad kunskap om, varfor sava utsldppsminskning
som medlen att n& dessa maste studeras ytterligare.

De styrmedel som framst pekas ut &r skatter och avgifter. Narmare 70 % av
kol dioxidminskningen ar 2010 baseras pa htjda skatter och avgifter. Det hade
varit vardefullt om Vagverket ocksa hade kunnat |agga fram ett alternativt
scenario med bade ” mordtter och piskor”.

Vagverket foredér att strategin bor genomforas i internationell samverkan
utan att narmare precisera hur samverkan skall organiseras. Mot bakgrund av
att strategin i huvudsak bygger pa styrmedel som avgifter och skatter, som
Vagverket anser bor harmoniseras ” med en kraftfull internationell
samverkan”, kan det befaras att ett genomforande av dessa atgarder kan dra
ut i tiden. | det fortsatta arbetet med strategin bor det bli en viktig uppgift for
staten att klargdra formerna och omfattningen for samverkan pa internationell
niva, vilken bor omfatta en samlad strategi for hela transportsektorn.

Enligt Vagverkets ssmmanfattande bedomning av strategin bor dennainitialt
inriktas for fordonsbranslen pa fornybara bransden. For fornybara brénslen
foresprakas 1aginblandning och d& underforstatt med etanol for
fordonsbréansen.

Kontoret anser att det &r for tidigt att binda sig for viss form av
brandestrategi. En initial bindning ger 14t en 1&sning for viss inriktning och
darmed sémre forutsattningar for andra alternativ. Det behdvs som,
Vagverket dven pdpekar, fortsatt forskning och utveckling av ny milj6teknik
for att fa fram goda och langsiktiga lGsningar.

Véagverket foredar att vid utbyggnad av vaginfrastruktur som forkortar
restiden i tétbefolkade delar av landet bor trafiktillvaxten dampas med
vagavgifter eller andra dtgéarder som dampar transportefterfragan.

Okad trafiktillvéxt i storstadsomréden &r bl.aen effekt av befolkningsdkning
och langre transportavstand vilket medfor darfor behov av en forandrad
infrastruktur av andra skal &@n kortare restider. Utbyggnad av infrastrukturen
& i manga fall nodvandig for att avlasta tétbebyggda omraden fran stérningar
och dérmed forbéttra miljon. Kostnaderna for infrastuktursatsningar ar aven
betydligt hogre i tét bebyggelse an i ordrd mark. Kontoret stéller sig darfor
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negativ till de forsag som laggs fram om palagor i samband vagutbyggnader
men finner att ekonomiska styrmedel i andra trafiksammanhang kan haen
dampande effekt pa trafiktillvaxten.

K onsekvensheskrivningar

Det & en generell brist sdvd i foreliggande rapport som i flertalet andrainom
miljdomradet att dessa inte tydligare belyser konsekvenserna for &ven andra
samhélleliga delomraden som exempel sysselséttning, bostadsbyggande och
god tillvaxt i ekonomin. Den hoga andel skatter och avgifter i strategin
medfor effekter pa flera andra omraden vilket endast Gversiktligt belysts i
rapporten.

Nedan diskuteras bara ndgra for kontoret viktiga ekonomiska fragor.

Vagverkets 6vriga mal

For Vagverket del borde foljande konsekvenser behandlats utforligt i relation
till de transportpolitiska malen:

? Ett tillgéngligt transportsystem

? En hog transportkvalitet

? Ensdker trafik

? En positiv regiona utveckling

? Ett jamstélt transportsystem

Genomforande

| rapporten |amnas inga besked om vilka instanser som bor fa ansvar for
genomfdrandet av forslagen till atgarder och styrmedel. Det &r darfor oklart
hur genomférandet kan komma att paverka exempelvis kommunernas
verksamhet och ansvar inom transport och miljoomradet. Kommunerna har
med géllande lagstiftning ett stort ansvar for att omsétta och genomfora savé
langsiktiga som etappvisa delmal inom transportinfrastrukturen. Skarpningar
och férbéttringar av miljokrav medfér ofta betydande kostnader for
kommunerna. Forutsdttningarna skiljer sig &ven mellan kommuner. Storstads-
kommuner och glesbygdskommuner har skilda forutsattningar som paverkar
miljOarbetet.

| det fortsatta arbetet & det viktigt att tydligt ange pa vilket sitt och vem som
har genomférandeansvar samt hur finansieringen skall ordnas.

Transportsnal bebygel sestruktur

En av de vagledande mélsittningarnai Stockholms Oversiktsplan 1999 &r att
" bygga staden innat”

— Ateranvand redan exploaterad mark och spara vardefulla gronomraden.

— Utveckla det halvcentrala bandet och gér om de &ldre industriomrédenatill
stad.

— Utveckla tyngdpunkter i Y tterstaden.
— Bygg i goda kollektivtrafiklagen.
— Komplettera for lokala behov

Som redovisatsi Véagverkets dokument beddms en tétare bebyggel sestruktur
ge effekt pa koldioxodutsl dppen forst pa sikt. Kontoret delar denna



uppfattning men inte V agverkets standpunkt att en tatare bebyggel sestruktur
inte skulle leda till kade kostnader. | utredningen framhalls att sa blir fallet
"om de kan genomforas pa ett sétt som i Gvrigt upplevs som attraktivt”.
Kostnaderna & hoga for att bygga tétare i redan tatbebyggda omraden bl.a.
genom sanering av befintlig mark samtidigt som markforhdllandena ofta inte
ar de gynnsammaste for byggnation. Med en tét bebyggel se skapas forvisso
béttre underlag for kollektivtrafik och kan medféra mindre bilresande men
det &r inte visat att transportkostnaderna i sig minskar som Végverket
framfor. Bland annat & kostnaderna for att bygga ut en god kollektivtrafik
hoga

Kollektivtrafik som alternativ till bilen

Kontoret delar VVagverkets syn att det & angelaget att utveckla
kollektivtrafiken pa ett sddant sétt att den blir ett attraktivt alternativ till
bilresande. De forslag som laggs fram kan medfora att utvecklingen gér i
Onskvérd riktning. Den redovisning av finansieringsmojligheter som
presenteras & altfor vag for att tas pa alvar. Bl.a anfors att gratis
kollektivtrafik under ndgra ménader har visat sig med marknadsforing vara
foretagsekonomisk 16nsam. Forslagen till atgarder pa kollektivtrafikomradet
beror inte bara huvudmannen for kollektivtrafiken utan aven véghdlare som
kommuner m.fl. Finansiering av dtgérderna maste visas pa ett tydligt satt for
att fordagen skall kunna bli genomfdrbara.

SLUT.
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