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SAMMANFATTNING

| motionen foreslas 6versyn av inaktuella detaljplaner och planer som
hindrar bostadsbyggande, detaljplanedndringar nér planen inte
dverensstammer med befintlig bebyggelse och dtgarder for att skapatydliga
och lika villkor for fastighetsdgare med fastigheter dar gamla och inaktuella
planer gdler.

Gatu- och fastighetskontoret kan inte tillstyrka motionen. PBLs regler om bl
a genomforandetid ger normalt tydliga regler for ansvarsfordelning och
planprocess och fastighetsagares réttigheter att vidta forandringar. Staden
kan inte beddma vad fastighetségaren anser om en géllande plan. Nya
detaljplaner gors bara nar nagon ar beredd att genomféra dem och da pa
byggherrens bekostnad. Att ge planstridig bebyggel se byggrétt kraver ocksa
noggranna dvervaganden.

| nuvarande situation maste de basta bostadsbyggnadsprojekten prioriteras.
Det finns inte mgjlighet att med nuvarande resurser darutdver inventera
ddre planers aktualitet. Arbetet med 20.000 nya lagenheter kréver harda
prioriteringar. Eftersom staden knappast ensidigt kan bedéma planernas
aktualitet och fastigheternas forandringsbarhet blir en sadan inventering och
Oversyn inte meningsfull.
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UTLATANDE
Remissen

| motion nr 54 for & 2004 hemstéller Regina Oholm (m) att uppdratill

stadsbyggnadskontoret att
inleda en 6versyn av inaktuella detaljplaner och detaljplaner som
hindrar bostadsbyggande

- inleda detaljplaneéndringar av gamla och inaktuella detaljplaner som
inte dverensstammer med fysisk bebyggel se och uppenbart hindrar nya
bostéder

- vidta dtgarder for att skapatydliga och lika villkor for fastighetsagare
som har att rétta sig efter gamla och inaktuella detaljplaner.

For motiveringarna hanvisas till den bilagda motionen. Gatu- och
fastighetskontoret far i anledning av remissen anfora foljande.

Kontorets synpunkter

Plan- och bygglagen (PBL) reglerar planprocessen och avvagningarna
mellan allmé&nna och privataintressen. | planeringen sker néra samréd
mellan byggherren och stadens organ, oftast painitiativ av den forre, ofta
ocksd av gatu- och fastighetskontoret som en dominerande fastighetsigare
sarskilt i ytterstaden. Om ocksa meningarnai detaljer ibland ar delade, ar
staden och byggherren eniga om att genomféra den féardiga planen.

For detaljplaner gors skillnad mellan planer med resp utan kvarvarande
genomforandetid. Under dennatid — oftast 15 &r - har fastighetségaren (eller
tomtréttshavaren) en mycket stark stéllning vad géller att genomfdra planen.
Mot hans bestridande far den bara andras om det & nodvandigt p g anya
forhadlanden, som inte kunde forutses vid planlaggningen. Han har da ocksa
rétt till ersattning for skada om han inte far genomfora planen.

Efter genomforandetidens utgang far planen éndras eller upphévas utan att
réttigheter som uppkommit genom planen beaktas. Den géller fortfarande
och fastighetsagaren far genomfora den. Staden kan dock i detta fall vagra
bygglov under en frist av tva ar och utarbeta en ny plan om gélande plan
bedéms som foraldrad och olamplig.

| vissafall framstar ddre planer som generellt olyckliga . Betydande
problem har t ex skapats av planpraxisen under framst 1930-talet att utldgga
forgardsmark intill husliv som allmén plats. Dér har stadsdelsnamndernai
dag svart att ge den skétsel de boende forvantar sig. Dessutom kraver t ex
uppséttande av byggnadsstalIningar for fasadunderhall polistillstand. Att
genom fastighetsplaner och —regleringar 6verféra allmanplatsmarken till
resp fastighet & en mycket stor uppgift som det i dag inte finns resurser for.
Problemen kan dock delvis |6sas genom att stadsdel sforvaltningen tréffar
skotselavtal med berdrd fastighetsagare.

| storatillaggsplaner har tidigare bostadsanvandning och vindsinredning
reglerats for manga fastigheter pa en gang. Men varje fastighet har ett
"eget” lage vad géller planens aktualitet och lamplighet. Normalt kan staden
inte férutse vilka forandringar av en gallande plan som fastighetségaren kan
Onska och i forvag ta stéllning till dem. Man kan heller inte ténka sig att det
gar att "likstalla” allafastighetsagare vad géller om-, ny- och tillbyggnation
oavsett alder pa plan, befintlig bebyggelse och exploateringsgrad.
Forandringar av betydelse av fastighetens anvandning forutsatter normalt ny



detaljplan eftersom PBL s starkt inskrénker méjligheternatill planavsteg.
Aven vid sk enkelt planforfarande & det en grannlaga uppgift att géra
avvagningar mellan allménna och enskilda intressen, om grannars och andra
sakéagares inflytande, stadsbild, kulturhistoriska aspekter etc. Att forutse
utfallet av en planutredning innan den inletts & ofta inte magjligt.

Fastighetsagares osdkerhet om férandringsmojligheterna ldses oftast enkelt
genom samrad med staden, begéran av forhandsbesked pa bygglov osv. |
vissafall blir dock bedémningarna svara och tidsddande. Men
fastighetsagarens réttigheter framgar i alt vasentligt av plan- och

bygglagensregler.

Kontoret anser sdledes inte att det & majligt eller meningsfullt att generelIt
inventera och beddma planernas aktualitet och fastigheternas
forandringsbarhet. Som motionéren séger kan planen forhindra
bostadsbyggande t ex prickmark som g far bebyggas. Men det var ocksa
planforfattarens avsikt. Det samma géller om planen forutsatt att befintlig
bebyggel se skarivas — man har da tyckt sig ha goda sk for
stallningstagandet. Omprévning maste bli en omsorgsfull bedémning i
dialog med fastighetsagaren. Denne har &nda magjlighet att varda och
underhalla byggnaden, men bygglov kan inte ges for storre forandringar
utan planandring. Att utan vidare ge byggrétt i ny plan for planstridig

%WHMW%K%'Q}EHWRQ%FMQi ﬁ?@ﬁgen. Déaremot gdlde
den pa 50-70-talen, da manga ogenomforda planer (" Lillienbergare”) fran
30-talet foreskrev rivningar och gatuutvidgningar pA malmarna. Stora
omraden omfattades av byggnadsforbud. Detta var ett motiv till PBLS
tillkomst.

| kontorets gluggutredningar, i stadsdel soversyner t ex Kérrtorp och i
projektet med 20.000 nya ldgenheter mm har man sokt och funnit nya
mojligheter till bostadsbyggande. Detta arbete maste fortsétta och
intensifieras. Har patréffas ofta planer som maste forandras, t ex genom att
parkeringsytor bebyggs. Da upptas diskussioner med en byggherre for en

H@P&Yl%ts}%d 20.000 nya l&genheter &r en av stadens storsta utmaningar.
Stadsbyggnadskontoret har inte resurser for en allman aktualisering av
gallande &dre planer. Det géller ocksai hdg grad gatu- och
fastighetskontoret som maste deltai arbetet, sarskilt forstas nér det géller
tomtréttsmark. | arbetet maste i stéllet de basta bostadsprojekten prioriteras.

Planandringar maste uppfylla ett aktualitetskrav. Detaljplaner skainte
andras om inte nagon &r beredd att genomfdra den inom rimlig tid.
Detaljplaner &r farskvara och bor goras nar férutsdttningar for snabbt
genomfoérande foreligger. Annars uppkommer nya problem framdeles. Det
& inte rimligt att staden skall forutse fastighetsagarnas onskema om nya
planer och pa sin bekostnad upprétta dem. Den som & missnéjd med
gdllande plan maste tainitiativ till och ocksa finansiera planandringen.

Kontoret kan darfor inte tillstyrka motionérens forslag. Varken
stadsbyggnadskontoret eller gatu- och fastighetskontoret har resurser att ta
initiativ i alla problem som kan bero pa omoderna planer. Dagens
arbetssituation framtvingar harda prioriteringar. Plan- och bygglagen ger
tydliga spelregler for kommun och byggherre. Eftersom staden inte ensidigt
kan bedbma planernas aktualitet och férandringsbarhet blir en Gversyn inte

g]_epjxﬂgsful l.
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