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Utveckling av miljOstrategier for snGhantering i
Stockholm

ANSOKAN OM BIDRAG UR MILJOMILJARDEN

Anstkan avser medd for att kartldgga och ge forslag pa miljomassig
snéhantering for Stockholm.

1. PROJEKTETSMAL, SYFTE OCH FORVANTADE RESULTAT

1.1 BAKGRUND

| Stockholm hanteras &rligen i genomsnitt 800 000 m* sné. Denna mangd
varierar dock under tiden. Den oregelbundna belastningen av sné som
drabbar staden utgor ett standigt aterkommande problem. Problemet ar av
sadan omfattning och karaktar att en langsiktig strategi ar nodvandig for att
astadkomma en miljdanpassad hantering av snén och de féroreningar den
innehaller.

Idag finns tva metoder for att hantera bortférseln av snén i Stockholm for
de omraden som ar i behov av framkomlighet alla delar av aret. Snon kan
antingen koras ut ur staden och tippas pa deponi alternativt tippas i nagra
av de storre vattenomradena som omgardar Stockholm. Fyra snétippar i
vattenomraden finns for narvarande; en i Stadsgarden, en i Vartan och en i
Riddarfjarden samt en reservtipp i Nybroviken. Sné som tippas i
snotipparna kommer dels fran innerstaden, men ocksa fran ytteromraden
och kranskommuner.

Naturvardsverket definierar snén som avfall vilket betyder att dispens enligt
15 kap 31 8§ miljobalken behdvs for att tippa snon i vattnet. Staden erholl i
februari 2004 dispens fr&n Naturvardsverket att tippa 1 000 000 m® sné
arligen i Saltsjon och Malaren. Dispensen géller till den 1 maj 2006.

1.2 MaAl och forvantat resultat

Miljobelastningen fran den snéhantering som pagar i Stockholm idag ar
inte fullt kartlagd och behdver utredas. Med pengar fran Miljomiljarden
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avses att utforma en strategisk plan for hur snén pa Stockholms gator ska
hanteras pa ett behovs- och miljdanpassat satt.

| samband med utredningen kommer information fran tidigare utredningar
att sammanstallas och kompletteringar att utféras. Vi utreder olika
alternativ, definierar miljobelastningen for varje alternativ, gor
avgransningar for var och hur olika strategier bor tillampas samt utformar
en handlingsplan. Dessutom ar avsikten att se 6ver de juridiska aspekterna
da sno fran snorojning idag ar klassat som avfall.

Den sndmangd som maste omhandertas varje ar i Stockholm utgor sa
stora kvantiteter att ingen ensidig l6sning kan tas fram. Kombinationer av
alternativ utgor den troliga losningen och darfér maste utredningen ge
flexibla miljostrategier for att nd den mest miljoanpassade l6sningen.

Syftet med att ta fram denna plan &r att minimera en negativ inverkan pa
manniskors halsa och p& miljon genom att fa fram ett forordat alternativ for
snéhanteringen i Stockholm.

Vart mal ar aven att framtida beslut i fragor som ror snéhanteringen i
Stockholm ska vara faktabaserade och anpassade till stadens miljomal. En
valdefinerad snéhanteringsstrategi utgoér ett gott underlag for
samhallsekonomisk planering och budgetering.

2. OVERSIKTLIG PROJEKTPLAN

Projektet forvantas paborjas i augusti/september 2005 och avslutas vid
arskiftet 2006/2007.

Projektet kommer att ledas av gatu- och fastighetskontoret.
Utredningsarbete utférs av konsulter som anlitas for hela eller delar av
utredningar. Upphandling av utredningar sker av gatu- och
fastighetskontoret i enlighet med Lagen om offentlig upphandling (LoU).

PROJEKTET PLANERAS OMFATTA FOLJANDE

DELOMRADEN:

Inventering av dagens situation: Hur hanteras snén idag och vilka
mangder klarar man av att hantera under nuvarande omstandigheter? Vad
har forandrats sedan tidigare och hur paverkar det dagens situation? Hur
ser hanteringen ut i olika delar av staden?

Tidigare utredningar: Inventering av tidigare utredningar fran Sverige och
andra lander for att hitta data for miljdbelastningen och alternativ for
omhandertagande som kan ténkas tillampas eller anpassas for Stockholms
snoproblematik.

Miljobelastningen fran snd: Ett undersokningsprogram utformas for att
kartlagga miljobelastningen fran sné med dagens situation. | programmet
innefattas t ex karaktarisering av sno fran snordjning (t ex forekommande
fororeningar, andra material sa som sand och salt, vattenhalt) och
karaktarisering av tippningsplatser. | denna del innefattas &ven en
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kartlaggning av miljdbelastningen fran sno i relation till annan
miljdbelastning, t ex dagvatten.

Alternativ for omhéandertagande: | detta moment skall belysas vilka
alternativ (inklusive dagens hantering) som finns for omhandertagande av
sn6. Nagra tankbara alternativ forutom dagens snétippning i
vattenomraden eller pa deponi ar nyttjande av snén som kylmedium i en
varmevaxlare for den varma arstiden, tippning i bergrum, tippning av sno i
anslutning till dagvattendammar dar fast material och féroreningar kan
sedimentera innan smaltvattnet fors vidare i dagvattensystemet.
Alternativet med saltning skall ocksa utredas. Studier av redan tillampade
alternativ i Sverige och utomlands bor utredas noggrant och kritiskt.

Alternativen skall utredas och belysas tekniskt, ekonomiskt och
miljomassigt. | utredningen skall aven olika lokaliseringsforslag inga for
alternativen.

Miljobelastningen sammanstalls och kvantifieras for varje alternativ, sa att
olika alternativ latt kan jamféras med varandra samt att kombinationer av
alternativ kan vagas samman och jamforas. | beskrivningen av
miljobelastningen ingar dels den lokala belastningen vid sjalva hanteringen
men aven sekundara effekter s som transporter och lokalisering.
Belastningen stélls ocksa i relation till annan miljobelastning i omradet. Vid
bedémningen av alternativen tas aven uppfyllelse av stadens miljcmal
med.

Utredningen av olika alternativ skall syfta till att ta fram en strategi for val
av metod. FOr att vaga olika alternativ mot varandra gors en riskvardering
av tekniska, ekonomiska och miljomassiga aspekter for respektive
alternativ. Riskvarderingen skall resultera i forslag till alternativ vid olika
situationer t ex inner- och ytterstad, olika snd mangder, transportavstand m
m. Kombination av olika alternativ kan vara aktuellt. Utformning av ett GIS
med analytisk kapacitet ar ett viktigt verktyg for denna utvardering, se
nedan.

GIS: Ett Geografiskt informationssystem (GIS) med analytisk kapacitet
utformas sa att matdata kan bearbetas enligt olika alternativ for
snohanteringen i Stockholm. Resultaten fran ett analytiskt system kan
aktivt kvantifiera och jamfora olika alternativ baserat pa méatdata och
samband mellan olika betingelser sasom transporter, lokalisering,
mangder, dagvattensystem, mm. Forslag kan utvarderas och utgora stod i
beslutsprocesserna. Resultat kan presenteras grafiskt eller som siffror och
text i tabeller pa ett 6verskadligt satt.

Juridiska aspekter: | denna del skall belysas de juridiska aspekterna av
att sno idag klassificeras som avfall. Andra mojligheter till klassificering av
snodn och konsekvenerna av dessa skall belysas.

Strategi for sn6hantering och redovisning av utredningar: Resultat
fran olika delutredningar redovisas i rapport for respektive utredning. En
sammanfattande syntesrapport upprattas darefter dar slutsatser dras av
delutredningarna och en strategi for stadens snéhantering presenteras.
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Syftet med den sammanfattande rapporten ar att den ska kunna utgora ett
styrdokument fér hantering av sno i Stockholm.

Dessutom planeras en databas att tas fram som kan anvandas for
optimering och genomférande av olika kombinationsalternativ.

Vid redovisning av utredningen kommer aven ett seminarium att hallas for
att presentera resultaten.

3. OVERSIKTLIG PROJEK TORGANISATION

Namnd/styrelse: Gatu- och fastighetskontoret, Stockholm

Ovriga som berérs av utredningen: Stockholm Hamn AB, Fortum,
Miljoférvaltningen samt Stockholm Vatten

Projektledare: Hans Séderstrom, GFK

Projektet drivs i GFKs regi och i samrad med upphandlad konsult,
Stockholm Vatten, Stockholm Hamn, Miljoférvaltningen, samt Fortum.

Upphandlad konsult utfor utredningen och redovisar resultat gentemot
GFK.

En arbetsgrupp bestdende av Stockholms Hamnar, GFK, och Fortum
(saméagdt av Stockholms Stad) har redan initierats. Samrad kommer att ske
regelbundet under hela projekttiden inom arbetsgruppen i samarbete med
Miljoforvaltningen. For att utreda de juridiska aspekterna kommer stadens
jurister och en advokatfirma att anlitas. Samverkan sker med de
arbetsgrupper inom staden som arbetar med genomférande av
vattenprogrammet bl.a. dagvattengruppen. .

4. BESKRIVNING AV PROJEKTETS KOSTNADER, INTAKTER

OCH FINANSIERING

Nedan visas en sammanstallning av budgeterad kostnadsférdelning inom
projektet.

Aktivitet Kostnad Tidpunkt for kostnad
Projektledning, upphandling | 200 000 kr 2005-2006

Dagens situation 100 000 kr 2005

Tidigare utredningar 100 000 kr 2005

Alternativ, teknik, ekonomi 350 000 kr 2005

och miljo

Juridiska aspekter 100 000 kr 2005

Miljébelastning, inkl 500 000 kr 2005-2007
provtagningar och analyser
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GIS analyser/presentationer | 300 000 kr 2006

Sammanfattande rapport, 200 000 kr
strategi for hantering av snd

Seminarium/workshop 100 000 kr 2006/2007

Totalt 1 950 000

Den totala kostnaden beraknas uppga till 1 950 000 kr. Hela beloppet soks
ur anslaget for miljomiljarden da medel fran driftoudgeten saknas.

5. PROJEKTETS PAVERKAN PA FRAMTIDA KOSTNADER

OCH KOSTNADSEFFEKTIVITET.

Kostnaden beraknas vara av engangskaraktar och resultaten kommer att
kunna tillampas under lang tid framéver i Stockholms planeringen av
snOhantering.

Projektet syftar aven till att fa information om de olika kostnader som
alternativa hanteringsmetoder av snén medfor. Kostnader for olika atgarder
kommer att vara en parameter i utvarderingen av alternativen for att ta fram
en strategi fér snéhanteringen. Syftet med utredningen ar att ta fram en
strategi for en hanteringen som ar sa optimal som majligt med hansyn till
miljo, ekonomi och teknik. Projektet kommer darmed att ha en padrivande
roll for att ta fram kostnads- och miljoeffektiva metoder.

Fordelningen av kostnader mellan projektets olika delar framgar av
budgeten ovan. Kontoret avser att upphandla projektledare for
genomfdrande av projektet.

/. PROJEKTET | RELATION TILL MILJOPROGRAMMET OCH

VAXTHUSGASPROGRAMMET

Projektet syftar till att ta fram en strategi for hantering av sné i Stockholm.
Vid utvardering av olika metoders miljobelastning kommer uppfyllelse av
stadens egna miljomal och delmal (miljoprogrammet och vaxthusgas
programmet) att tas med som en utvarderingsparameter.

Vi ser redan nu bl a féljande miljomal, med delmal, ar aktuella att utreda
vidare:

Miljoeffektiva transporter. | dag sker huvudsakligen transport av sné med
lastbil. Eftersom en mycket stor mangd sn6 ska hanteras under relativt kort
tid varje ar ger det upphov till stora mangder transporter och effekterna av
dessa maste belysas.

Hallbar energianvandning. Vissa atgardsalternativ, t ex utvinna kyla ur
sno sommartid, kan ge upphov till energibesparingar vilka bor belysas.
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Ekologisk planering och skotsel. Malet handlar om att varna de mark
och vattenomraden vi har. | dag sker tippning av stora mangder sno i
vattenomraden. Miljoeffekterna av detta maste belysas och utvarderas.

Miljoeffektiv avfallshantering. Sno klassificeras enligt miljobalken som
avfall. Alternativ for omhandertagande av den stora kvantiteten sné
kommer darmed att kunna ha effekter pa uppfyllelse av stadens miljomal.

8. PROJEKTETS PADRIVANDE ROLL

Hantering av sndmassor har lange upplevts som ett problem i Stockholm.
Planeringen blir delvis haltande da miljobelastningen fran snéhanteringen
ar alltfor daligt utredd. Detta projekt ska bidra med information som ar sa
utformad att den tydliggor basta ldsningen ur ekonomiskt och miljomassigt
perspektiv i samklang. Tanken &r att produkten fran projektet ska utgora ett
flexibelt planeringsstod och styrdokument bade vid langsiktiga planeringar
men ocksa vid akuta situationer t ex efter stor och pl6tslig nederbord.

Detta innebar att utredningens resultat kommer att utgdra underlag for
hantering en av olika situationer i staden, Harigenom kommer projektet ha
en padrivande roll framst inom staden bl.a. i forhallande till
stadsdelsforvaltningarna.

9. UPPFOLJINING, DOKUMENTATION,

ERFARENHETSSPRIDNING

Resultat fran olika delutredningar redovisas i rapport for respektive
utredning. En sammanfattande syntesrapport upprattas darefter dar
slutsatser dras av delutredningarna och en strategi for stadens
snbhantering presenteras. Syftet med den sammanfattande rapporten ar
att den ska kunna utgéra ett styrdokument for hantering av sno i
Stockholm. Utredningen ska innan fardigstallande ga pa remiss till alla
medsokande forutom GFK.

Alla data samlas i databaser som analyseras och kan visas i kartor och
tabeller for de olika alternativen och kombinationer dérav.

Projektet &r téankt att genomféras i samverkan med ett stort antal
intressenter sa att erfarenheterna inom Stockholm kan vinnas gemensamt.
Darutéver har vi som avsikt att genomféra workshops och halla ett storre
seminarium da vi énskar bjuda in vara kollegor fran andra
storstadsregioner inom Sverige samt fran de narliggande nordiska
landerna med likartad problematik for diskussioner och redovisningar. Ett
material fran seminariet tillsammans med utdrag ur rapporten kommer att
publiceras for distribution till sdval beslutsfattare som tjansteman och
konsulter som vill ta del av undersékningen i sitt arbete.

10. RisK

Den mest 6verhangande risken ar att tillstandet for tippning av snémassor
gar ut 2006 och ingen ny genomtankt I6sning finns att tillga. Da tidsplanen
for denna utredning dverlappar anda till 2007 kommer preliminara data
behova anvandas redan under 6vergangsperioden.
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D4 detta projekt ar nédvandigt for manga av stadens funktioner under
vinterhalvaret ser vi inte projektet som en risk i sig utan den storsta risken
bestar i att det inte genomfors.
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