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FASTIGHETSKONTORET 2004-12-16
Kontaktperson

Tommy Rosenkvist

Trafiktjansten, driftteknik

Telefon: 08-508 278 88
Tommy.rosenkvist@gfk.stockholm.se

Ansokan om bidrag ur miljémiljarden avseende
inventering av asbestforekomst i tunnelsystem samt
efterfoljande sanering.

Inledning
Gatu- och fastighetskontoret vill harmed ansbka om bidrag ur Stockholms
stads miljoémiljard.

Ansbkan géller inventering och sanering av asbest i stadens lednings-

tunnel system. Ansokan ar uppdelad i tva delprojekt.

? Stegl avser inventering av asbestférekomsten i tunnlarna. Syftet med
dennadel &r att inventera tunnlarna och dokumentera forekomsten av
ashest pa ett sadant sétt att man erhdller full vetskap om var asbesten
forekommer och hur den ska behandlas. Med kunskap om var asbesten
forekommer kan sedan sanering skei ett steg, alternativt i flera steg.

? Syftet med steg 2 &r att genomféra en total asbestsanering av tunnlarna.

Kort om tunnelsystemen

Gatu- och fastighetskontoret ansvarar for cirka 12.000m tunnelror i
ledningstunnlarna under centrala innerstaden som innehaller installationer
bestéende av ledning och ror for vatten, avlopp, gas, fjarrvarme och
fijarkyla. De @dsta delarna av detta tunnel system driftsattes 1913.
Installationer har tillkommit under arens gang. Da vetskapen om att
asbestdamm &r ytterst farligt for manniskan ar relativt ny, betydligt yngre an
tunnelinstallationerna, férekommer det tyvérr en hel del asbest i denna
miljo, bade i form av isolering pa rorinstallationer och som brandtétning i
dorrar, elkulvertar mm. Den tidigare bristande kunskapen om den hélsofara
som materialet utgor har medfort att det idag saknas kunskap om var
asbesten férekommer. Det férekommer dagligdags situationer i tunnlarna
som medfor mekanisk averkan pa material som kan innehdlla asbest,
ashestmaterial skrapas och skadas da ménniskor och material ror sig forbi
eller i samband med arbete i andutning till eller direkt pa material. Denna
mekaniska averkan gor att asbestdamm frigors och ha sofara uppstar.
Datunnelsystemet &r ett i huvudsak slutet system med obefintlig ventilation
blir bildat asbestdamm kvar i systemet, och halten byggas pa efterhand.

Gatu- och fastighetskontoret, Trafiktjansten, Box 8311, 104 20 Stockholm
Telefon 08-508 260 00, Fax 08-, Bestksadress Drivhjulsvégen
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En principskiss dver tunnel systemets utformning ser ut som foljande:
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Kort om asbest

Asbest &r ett material som har anvantsi ett stort antal produkter pa grund av
vardefulla tekniska egenskaper, sasom hdlIfasthet, smidighet, besténdighet
mot hetta och mot kemisk paverkan samt dess goda varmeisolerande
formaga. Tyvarr tog det ganska lang tid innan man upptéckte att asbest &r
mycket skadligt for manniskan, vilket gav upphov till manga tragiska
dodsfall innan anvéandningen blev starkt reglerad. Observera att det &r
asbestdamm som &r farligt, inte materialet sa lange det & helt.
Dammpartiklarna har déremot en sddan beskaffenhet att de orsakar cancer
nér de inandas av ménniskor. Salange man |ater asbesten vara &r den i
princip ofarlig. Det & nd man river den eller ndr den utsatts for mekanisk
averkan av annan art som det farliga dammet kan bildas.

Asbest &r klassat som farligt avfall och far aldrig blandas med annat avfall.

Projektets mal, syfte och forvantade resultat

? Projektets 6vergripande mal &r att da bagge stegen & genomforda ha
ett tunnel system som &r helt fritt fran asbest, alternativt att den asbest
som av nagon anledning maste varakvar i systemet & sdinkapslad att
inget halsofarligt asbestdamm kan uppkomma pga av mekanisk averkan
eller av annan orsak. Borttagen asbest skavara omhandertagen pa
foreskrivet sétt.

? Ett delmadl finns efter genomforande av projektets forsta steg. Da
inventering och dokumentering & genomfoérd ska det finnas en
dokumenterad och heltéackande kunskap om var asbesten forekommer .
Oavsett om projektet leder vidare i steg 2 eller g, kommer denna
kunskap att varatill stor nyttafor att undvika att det hélsofarliga
asbestdammet frigors pga averkan av nagot slag.
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? Syftet med projektet & att minimera asbestens negativainverkan pa
miljon i tunnelsystemet samt att tillse att tillvarataget material handhas
paforeskrivet sitt A att dess negativa miljopaverkan dven
fortsattningsvis minimeras.

? Projektetsforvantaderesultat Overensstammer, vad kontoret idag kan
se, med maformuleringarna. Delmdlet med en heltéckande och
dokumenterad kunskap om var asbesten kan dterfinnas kan definitivt
uppnas inom projektets ram. Daremot finns det risker att efterfoljande
sanering inte kan genomforas pa ett sitt som &r godtagbart ur
anlaggningarnas driftsynpunkt, alternativt genomforbart med tanke pa
de manniskor som ska genomfora arbetet i den minst sagt utsatta miljo
som tunnel systemen utgor. Av den anledningen har kontoret ocksa under
overgripande ma ovan, definierat ett alternativt forfaringssatt, namligen
det att asbest som inte kan saneras inkapslas sa att asbesten inte kan
utsttas for averkan pa sa séit att asbestdamm uppkommer.

Uppfyllande av miljoémiljardens grundlaggande krav

? Den asbest som forekommer i tunnelsystemen hanfor sig till
anl&ggningar och installationer som uppférts och installerats fram till
och med 1970-talet. De uppfyller darmed kravet pa att atgarderna ska
avse en forpliktelse hanforlig till tidigare artal &n rakenskapsaret 2002.
Asbestforekomsten utgor en miljoskuld. Den &r ett resultat av okunskap
om ett materials egenskaper. Det man trodde var ofarligt visade sig
medfora allvarliga hélsorisker och darmed utgor asbest en allvarlig
miljofara.

? Asbestdamm &r ett ytterst hdlsovadligt amne som orsakar svar
cancerrisk. Asbestdamm uppkommer da asbest utsétts for averkan av
nagot slag. Miljon i tunnelsystemen & av sadan art att mekanisk
averkan inte gar att undvika. | ledningstunnlarna kommer manniskor
som arbetar dér i standig direktkontakt med installationer och
anordningar , varvid mekanisk averkan uppstar och asbestdamm bildas.
| utpekade trafiktunnlar tillkommer ju dessutom den pakérningsrisk som
fordonstrafiken medfor. Att atgarda asbestforekomsten pa ett sadant
sitt att asbestdamm helst inte uppkommer och definitivt inte
kommer i kontakt med manniskor kan inte ses som annat an ett
absolut nddvandighet.

? Inventering och dokumentation sdvél som sanering & av
engangskar aktar.

? Oavsett om man véljer att bara genomfoérainventering och
dokumentation eller om man gér vidare och dtgérdar
asbestforekomsterna sa sanks framtida kostnader pa sa sétt att bade
den kontinuerliga driften av tunnelsystemen sava som underhdlls- och
investeringsarbeten kommer att kunna bedrivas utan risk for att
of orhappandes dyka pa asbestforekomst som man inte hade vetskap om.

? Projektet tillhor inte normal driftverksamhet. Om asbest inte hade
varit béde halso- och miljofarligt skulle det inte finnas nagot skal att
vare sig inventera eller sanera tunnelsystemet. Materialets funktion i
ovrigt &r det inget storre fel pad, &minstone inte mer &n vad som kan
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anses vara naturlig forditning utifran en normal teknisk och ekonomisk
livdléngd for dennatyp av funktioner. Asbestforekomsten i
tunnelsystemen och den bristande dokumentationen av denna &r ett
resultat av tidigare generationers okunskap om asbestdammets ytterst
halsovadliga egenskaper. Miljoni tunnlarna & dessutom extrem pa
manga sétt — mekanisk averkan, som medfor att asbestdamm
uppkommer, &ri praktiken omgjligt att undvika. Problemet & av en
sadan komplicerad art och av en sdan volym att dtgarder oméjligt kan
inrymmas inom kontorets ramar, och kommer darmed inte att kunna
atgardas utan stod fran miljomiljarden.

? Projektet orsakar inte 6kade g budgeter ade kostnader i framtiden.
Det kommer tvartom att medfdra att kostnader gar att forutse pa ett
annat sétt an idag. DA vi saknar vetskap om var asbesten férekommer &
det i dagslaget svart att planera och budgetera arbeten i tunnelsystemet.

? Efter projektets genomforande & asbestforekomsten inventerad,
dokumenterad och &gardad. Darmed & ocksa problemet ur vérlden och
miljoskul den atgérdad.

Oversiktlig projektplan

Seg 1. Inventering och dokumentation av asbestforekomst

4:akv 2005 Framtagande av inventeringsplan samt krav pa
dokumentationens utforande.
Avsténgningsplan av ledningstunnel systemet 9
sektioner, samt Katarina- tunneln tas fram.

1:akv 2006 Upphandling

V& och sommar 2006 Genomfdrande av provtagningar, inventering
och dokumentation. Tidsatgang uppskattastill
c:a 30 arbetsveckor

Steg 2. Atgarder

4:akv 2006 Anaysav det i steg 1 framtagna och
dokumenterade material et
Planering av atgardspaket samt uppskattning av
kostnader for detta
Beslut om genomfdrande
Framtagande av upphandlingsunderlag

1:a kv 2007 Upphandling

Vér och sommar 2007  Genomforande

Projektor ganisation

Gatu- och fastighetskontorets avdelning for trafiktjanst, som ar den
avdelning som ansvarar for tunnelsystem, kommer att hallai huvudansvaret
for projektet. Allt inventerings- och dokumentationsarbete samt tgérder
for att slutligen komma tillrétta med asbestforekomsterna kommer att
upphandlasi enlighet med lagen om offentlig upphandling.

Projektets kostnader, intakter och finansiering
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Steg 1 som innehaller inventering med provtagningar samt dokumentation
uppskattas till en kostnad om 1,15 Mkr exkl moms dér 20% &r erséttning for
personalkostnader.

Forst da steg 1 & genomfort kan kostnaden for sanering och andra atgarder
skattas nérmare. Ett saneringsarbete i den miljé som tunnelsystemet utgor
ar komplicerad. En sanering kréver att det inte finns ndgon annan personal i
berort tunnelavsnitt. Datunneln &r indelad i 9 olika sektioner, var och en
avstangningsbar, beror kostnaden en hel del pa hur asbesten férekommer i
tunneln och hur arbetet darmed kan genomforas. Det vet vi forst dasteg 1 &r
genomfort. En grov kostnadsuppskattning av aternativet total sanering
ligger i storleksordningen 8,2 Mkr déar 20% &r ersattning for
personalkostnader exklusive moms och erséttande material. Att skatta
kostnaderna for ersittningsmaterial pa ett nagorlunda trovardigt satt &r
omgjligt innan inventeringsarbetet & genomfort. Ett rimligt forfaringssétt
héar & att kontoret galva star for kostnaden for erséttningsmaterialet.

K ostnadsférdel ningen mellan aren 2005-2007

2005 = 250 000:-

2006 = 2 000 000:-

2007 = 7 100 000:-

Projektets paverkan pa framtida kostnader och

kostnadseffektivitet

Att asbest férekommer i tunnlarnainnebér en klart fordyrande omstandighet
dé arbeten ska bedrivas. An mer kostsamt blir det i och med att kontoret
saknar dokumenterad kunskap om var asbesten &r belégen. | dagslaget kan
vi baragissaoss fram. Sélvklart & det basta alternativet att tunnlarna
totalsaneras. Framtida kostnader for att bedriva arbeten i tunnel systemet
och halla dess funktioner intakta kommer da att minska. Men aven ett
genomforande av endast steg 1's inventering och dokumentation har en
positiv effekt pa hur arbeten kan bedrivas pa ett kostnadsffektivt sétt. Det
mest vasentliga & dock att  projektets genomforande innebar att manniskor
inte ska behdva exponeras for asbestdamm 6verhuvudtaget.

Projektet i relation till miljoprogrammet

Om miljéprogrammets mal genomfors medfor det att Stockholm &r renare
da programperioden avslutas & 2006, bade vad avser luft, mark och vatten.
Madlen leder ocksatill att det blir farre och &ven mindre skadliga &mnen som
paverkar hélsa och milj6. Tunnelsystem & absolut nddvandiga for de
verksamheter som bedrivsi staden, i och med att mycket av den forsorjning
(el, VA, kommunikationsledningar av olikadlag , fjarrvarme — och kyla
mm) som kravs fér manniskors boende sava som for verksamheter av olika
sag ledsi detta tunnelsystem under Stockholms city. For att hdlladet i drift
kréavs att manniskor arbetar i detta system, dagligen sdva som vid speciella
insatser. Att sanera asbestférekomsten knyter an till miljéprogrammet i och
med att det yttest hdl sofarliga amnet saneras bort och dess inverkan pa
miljon darmed elimineras.
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Damaterialet sanerats bort skall det givetvis omhandertas pa foreskrivet
och milj6anpassat stt, s att det inte hamnar i [uft, mark eller vatten. Detta
anknyter till miljoprogrammets mal om miljoeffektiv avfallshantering.

Tunnelsystemen utgor en extrem miljo pA manga sitt. Systemet utgor, trots
detta, en arbetsmiljo dar ménniskor maste vistas. Miljoprogrammets mal
om sund inomhusmiljé inbegriper &ven arbetsmiljo, i och med att denna
har en avgérande betydelse fér manniskors hélsa och vé befinnande.
Asbestforekomsten i den extrema arbetsmiljé som tunnel systemet utgor
utsdtter de som vistas och arbetar dér for en extrem hélsorisk.

Uppfdljning, dokumentation och erfarenhetsspridning
Projektet kommer att noggrant dokumenteras, saval forsta stegets
inventering med provtagningar, saval som sava saneringsarbetet och
omhéandertagandet av asbestmaterialet. Handlingarna kommer att
sammanstallas pa ett sdant sétt att de erfarenheter som projektet medfor
kan vidareformedias.

Risk

Den risk som kontoret kan forutse med projektet ar att den totala sanering
som efterstravasi steg 2 inte kan genomforas pga av alltfor storarisker och
| eller kostnader. Detta kan dock inte skattas for én steg 1 & genomfdrt och
man har en dokumentation av hur asbestférekomsten &r spridd.

SLUT.



