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SAMMANFATTNING

Gatu- och fastighetskontorets ambition &r att miljokrav skall beaktas vid

upphandling. | kontorets anvisningar for upphandling ges darfor riktlinjer

for de miljokrav som bor stéllas pa anbudslamnare :

- Miljokrav paarbetsmaskiner och fordon vid entreprenadarbeten har
tagits fram i samarbete med Goteborg och Malmo. Dessa krav ingar i
" Stockholms miljéprogram”. Kraven & omfattande och stélls som
kontraktsvillkor vid entreprenadupphandling. Ett utvecklings- och
samordningsarbete pagar for narvarande med V &g- och Banverket.

- Krav padokumenterad milj6ledningsplan och krav pareferenstill
tillampad miljoplan, for att sakerstalla faktiska atgarder.

- Ytterligare specifika krav som kan vara aktuella. Det kan t.ex. rérasig
om sarskilda regler for fororenade massor vid marksanering.
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Bakgrund

Gatu- och fastighetskontoret har under |ang tid arbetat aktivt med
miljofragor vid upphandling. Arbetet med krav pa arbetsmaskiner och
fordon har pagatt sedan mitten av 1990-talet och fortsétter med ett

fortl Gpande forbéttringsarbete av regelverket. For ndrvarande pagar ocksa
en dialog med Véagverket och Banverket for att ev. kunna samordnavara
miljokrav.

Miljokrav vid upphandling har tidigare varit starkt ifragasatt av olika
experter och intressegrupper. Ofta har det framfoérts kritik mot bristande
affarsmassighet samt mot otydliga och missvisande utvéarderingskriterier vid
upphandling. EU- kommissionen och svenska Namnden for Offentlig
Upphandling (NOU) har dock de senaste aren klargjort att miljokrav kan
stéllas vid upphandling och i viss man hur detta lampligen skall gatill.

Kontoret har under de senaste aren, i dialog med stadens revisionskontor
aven arbetat med att forbattra vara utvarderingsmodeller. Maet har varit
affarsmassighet och transparens, enligt de rad som NOU avgivit. Dessa.
innebar bl.a. att bestdllaren vid komplicerade upphandlingsmal hellre ska
arbeta med krav och kontraktsvillkor istéllet for med poang och anbuds-
utvérderande faktorer. Vidare att nér val anbudsutvarderande faktorer
anvands, sa skall dessa vara sa tydliga och bevisbara som mgjligt.

| de modeller som tagits fram har kontoret valt att [agga miljokraven i den
s.k. kvaificeringsfasen. Det vill saga, kraven stélls som kontrakts-
forutsdttning vid entreprenadupphandling, vilket ger tydlighet och en
juridiskt hallbar bedomning. Problemet kan annars vara att véga olika
miljofaktorer mot varandra. Det & svart och blir géarna subjektivt.

K ontraktsforutsattningarna anges i forfragningsunderlagets administrativa
foreskrifter och kopplas till punkt 2 i anbudsutvarderingsmallen.

Milj6ledningssystem eller rutinbeskrivningar enligt t.ex. 1SO 14001 visar pa
ett aktivt miljGarbete samt foretagets vilja att erhdlla miljokunskap. Tyvarr
har kontoret daliga erfarenheter av hur dessa sedan fors ut i praktisk
handling. Kontoret har darfor valt att &ven krévain och beddoma referenser
pa projektanpassade miljcplaner. En sddan plan kan innehallariktlinjer for
t.ex. sortering av massor och rivningsmaterial, kemikaliehantering,
utbildning av personal, damm, buller, [ansvatten.

Ett arbete med att ta fram mall och anvisning for miljoplan pagar.

Vid arbeten av speciell karaktar kan miljokrav utbver de vanliga bli
aktuella. T.ex. vid upphandling av marksanering av fororenad mark
beroende paforekomst av olika amnen.

Nackdelen med att upphandla med krav i en kvalificeringsfas &r att det
kanske inte stimulerar till ett aktivt utvecklingsarbete hos foretagen, sa som
vore onskvart. Detta géller inte bara miljofrégor utan &r ett problem over
lag. Paolika sétt kan dock sadan stimulans ske inom avtalet, efter det att
avtal slutits.



Ambitionen &r ocksa att standigt forbéttra de krav vi stéller i forfragnings-
underlagen. Utvecklingsarbetet gors da av oss sjava vilket &r
resurskrdvande, men nédvandigt med detta arbetsséit.

Analys

Aven om Gfk, enligt kontorets marknadsundersokningar, har gott anseende
hos leverantGrerna och ambitioner att utfora anbudsutvarderingarna pa ett
objektivt och riktigt sétt, kan fel och misstag begasi enskildafall.
Anbudsldamnarna har da mgjlighet att 6verklaga fattat tilldelningsbesiut till
L ansrétten. Anbudslamnare kan ocksa vanda sig direkt till kontoret med
fordag och synpunkter pa rutiner for framtida upphandlingar. Kontoret ser
positivt pa bade 6verklaganden och nya férslag, da dessakan bli
anvandbarai det fortsatta forbattringsarbetet, dér aven metoder och
erfarenheter fran stadens 6vriga forvaltningar och bolag bor analyseras.

Kontoretsférslag

Gatu- och fastighetsnamnden éverlamnar och dberopar kontorets
tjansteutl dtande som svar pa skrivelsen.
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