GATU- OCH TIJANSTEUTLATANDE
FASTIGHETSKONTORET GFN 2005-04-26

| ghas ABByggherren och ger

Handl&ggare: EvaLeijon 2005-04-07
Region Innerstad

Upplatel sebyran

Tel: 08 508 269 22

evaleijon@gfk.stockholm.se

Dnr 05-420-817 Till
Dnr 05 Gatu- och fastighetsndmnden
Dnr 05-422-1013

Effekter av revidering av avgifter for upplatelse av offentlig plats
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FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu- fastighetsnamnden beslutar att godk&nna och aberopa detta
tjansteutl dtande som svar pa skrivelserna.

Goran Gahm
tf

SAMMANFATTNING

Sjoséttningen av det reviderade avgiftssystemet for uppléatel se av offentlig
plats har orsakat en hel del reaktioner. Detta &r i det storahelabra—
upplatelse av offentlig plats beror manga; tillstandshavare, allmanhet saval
som politiker och tjansteman i ett flertal forvaltningar i Stockholms stad. De
regler och riktlinjer som anvands for upplatelse av offentlig plats ska
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Bilaga 1: Skrivelse fran Nordin (m), Lind (fp) och Nystrom (kd)
Bilaga 2: Skrivelse fran Ronngren (' s), Bolund (mp) och Stenfeldt (v)
Bilaga 3: Skrivelse fran Michagl Ivarsson
Bilaga 4: Skrivelse fran John Higson, “Bondens Marknad” och “ Street”
Bilaga 5: Jamforelse fore och efter av samtliga avgifter pa berdkningsniva
Bilaga 6: Kioskavgifter jamforel se pa enskild drendeniva fore och efter
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stémma med bakomliggande lagstiftning och spegla hur staden och
stockholmarnavill att gaturummet ska anvandas. Stadens avgiftssédttning,
som utgor en del av dessaregler och riktlinjer, skafaststéllavad som ar
skdlig erséttning fran de som genom sitt polistillstand far ensamréit att
bedriva verksamhet pa en speciell plats. Avgiftssystemet, faststallt av
kommunfullmaktige, utgor det arbetsverktyg som stadens tjansteman
anvander for att faststalla avgiften for den enskilda upplatel sen.

Gatu- och fastighetskontorets avsikt med revideringen har varit:

? Att uppfyllade krav som lagstiftaren stéller pa hur avgifterna skavara
utformade.

? Att, eftersom avgifterna inte kontinuerligt indexregleras, réttain
avgiftssdttningen i radande prisniva

? Att skapa ett réttvist avgiftsberakningsystem som ska spegla den nytta
den enskilda naringsidkaren har av att fa ensamrétt till en del av
Stockholms offentliga rum — mark som egentligen & avsatt for
allméanhetens begagnande.

?  Att skapa ett ber&kningssystem som ska kunna anvandas av de 19
forvaltningar som nu hanterar uppléatelse av offentlig plats. Systemet ska
medfora att avgiften beréknas pa samma sétt vid jamforbara
forutsdttningar oavsett i vilken del av Stockholm den enskilda
uppltel sen sker.

Visav erfarenhet kan man nu konstatera att vi missat pa vissa punkter. Det
& inget konstigt med det — det gér inte att 14gga ett monster Gver en vilt
spretande befintlig avgiftsséttning och tro att ingen anpassning behévs.
Enligt kontorets mening & avgiftssystemet i det storahelabra. Men for att
fungerafullt ut som det var tankt behover det kompletteras med
tolkningsforeskrifter / dokumenterad praxis samt utbildning och samordning
av de handlaggare, spridda pa 19 forvaltningar, som ska praktisera det.

Vi foredar

? @t deninformella samordningsroll som gatu- och fastighetskontoret haft
Overtas av trafikkontoret och stérks upp pa s sétt att trafikkontoret far
ansvar for att samordna avgiftsbedémningen over samtliga berérda
forvaltningar samt

? att denna samor dning genomférs genom att det reviderade
avgiftssystemet kompletteras med tolkningsfor eskrifter pa
handl&ggar niva. Dessa bor det kommande trafikkontoret ansvara for,
pa samma satt som det kommer att ansvara for 6vriga riktlinjer vad
gdller uppléatelse av offentlig plats.

UTLATANDE
Bakgrund
Sten Nordin (m) , Martina Lind ( fp) och Bjorn Nystrom (kd) foreslar att

gatu- och fastighetsnamnden ska uppdra at gatu- och fastighetskontoret att
redovisa effekterna av de reviderade avgifterna. Forfattarna



uppmarksammar sarskilt i sin skrivelse kioskavgifterna, avgifterna for
forsaljningsplatser samt ett sérskilt evenemang — Bondens Marknad”.

Ronngren (s), Bolund (mp) och Stenfeldt(v) skriver i sin skrivelse att den
reviderade avgiftssittningen visat sig fa ogynnsamma konsekvenser for en
del sméforetagare, kioskagare och torghandlare.

De bada skrivelserna 6nskar i princip samma sak - att gatu- och
fastighetsnamnden ska uppdra at kontoret att redovisa effekternaav de
reviderade upplatelserna. Detta gjordes pa principiell niv, dvsinte d&rende
for arende, redan i det ursprungliga drendet. | bilaga 4 finns denna
jamforelse igen, nu med de nya avgifterna uppraknade till prisniva
september 2004. Kortaforklaringar for varfor andringen gjordes finns
inlagdai tabellen. Kontoret gar har inte vidare in pa varje enskild drendetyp,
med undantag av de arendetyper som sdrskilt omnamnsi skrivelsen,
namligen kiosker och serveringsbyggnader, forsadljningsplatser samt
"Bondens Marknad” och ” Street”. Torghandlarnas avgifter sétts
gavstandigt av stadsdelarna, vilket kontoret inte har ndgon dverblick dver
eller samordningsansvar for. Darfor berdrs dessainte vidare i detta utlatande
mer an att indexregleringen av denna enda kvarvarande hogsta avgift
redovisasi tabell i bilaga 5.

Ett berékningssystem utifran de grunder som faststéllsi lag (1954: 259) om
rétt for kommun att ta ut avgift for upplatelse av offentlig plats mm &r ett
maste for att:

1) uppfyllalagstiftningens krav pa att det ska finnas en berakningsgrund
samt att denna skavarafaststalld av kommunfullméktige. Det tidigare
systemet, dér vissa drendetyper endast hade en hogsta avgiftsniva
faststélld, Overensstamde inte med detta. Darfor har samtliga
drendetyper som tidigare haft endast en hogsta avgift , fatt denna utbytt
mot en berakningsgrund, som i stora drag ska 6verensstdmma med
tidigare anvand praxis som handl&ggarna anvant.

2) klaraav att sitta avgifter likartat oavsett var i staden upplatelsen sker
och vilken forvaltning som handldgger den.

Det nu framtagna och av kommunfullmaktige faststéllda systemet &r i stora
delar dverensstammande med tidigare avgiftsséttning. | bilaga 5 listas
samtliga drendetyper; deras avgift innan revideringen, hur och varfor
avgiften &ndrats samt den nya avgiften efter revideringen. Den storsta delen
av forandringarna var patvingade for att folja lagstiftningen — samtliga
arendetyper som tidigare endast hade en reglerad hégsta avgift har andrats
till faststallda berékningsgrunder. Detta redovisades ocksai
ursprungsarendet, men da utan att indexregleringen kunde visas eftersom
den &nnu inte var kénd.

Michael Ivarsson, innehavare av Café Eldkvarn pa Norr Malarstrand, har
skickat en skrivelse som anknyter till ovanstaende, varfor dven dennatas
upp hér. Ivarsson kopplar rérelsens omséttning till markkostnaden /
hyreskostnaden for en lokal, och till utbudet av varor; till exempel om
utskankningstillstand finns eller . Vidare berér han kommunallagens
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generella principer for en kommuns rétt att ta ut taxor. Under " Analys’
nedan bemoter kontoret dessa invandningar. Ivarssons egen avgift, enligt
uppgift i hans skrivelse, dverstiger dock, enligt kontorets uppfattning, vad
berakningssystemet och hittills framarbetad praxis ger. En enligt kontoret
korrekt berékning redovisasi tabelleni bilaga 4.

John Higson — foretradare for ” Bondens marknad” samt for ” Street” skriver
i sin skrivelse att bade " Bondens marknad” och " Street” har en utpréaglad
lokal kundkrets. Arrangemangen har heller inga yttre sponsorer som mot att
de sponsrar verksamheten far marknadsforingsyta for sin egen verksamhet.
Med utgangspunkt i fran detta menar Higson att dessa bada evenemang inte
kan bedomas med samma méttstock som mer regel massigt forekommande
arrangemang.

Juridik

Kommunens avgiftsrétt i samband med upplatelse av offentlig plats grundar
sig pa Lag (1957:259) om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa
upplatelser av offentlig plats mm. | forsta paragrafen stadgas foljande:

Om tillstand enligt 3 kap 1 § ordningslagen (1993:1617) har lamnats ifraga
om sadan offentlig plats som stér under kommunens forvaltning, far
kommunen ta ut ersédttning for anvandningen. Rétt att ta ut ersdttning
foreligger ocksa ifraga om anvandning, som avser sautorg eller liknande
plats som kommunen har upplatit till allman forséljningsplats.

Erséttning utgar i form av en avgift med belopp, som kan anses skaligt med
hansyn till andamalet med upplatelsen, nyttjarens fordel av denna,
kommunens kostnader med anledning av uppléatel sen och 6vriga
omsténdigheter.

Grunder for berékning av avgiften beslutas av kommunfullmaktige.
Bestdmmelsernai andra och tredje stycket galler inte, ndr kommunen enligt
3 kap 28 andra stycket 2 ordningslagen inte hors 6ver ansdkan om tillstand.

De reviderade avgifterna avgifter ar baserade pa de punkter som stadgasi

ovanstaende avsnitt av avgiftslagen:

? "Erséttning utgar i form av en avgift med belopp”

Detta betyder att:

- Ingaprocenttal pa omséttningssiffror eller liknande finns.

— Allaavgifter & sattai kronor i forhdllande till nyttjad markytai
kvadratmeter, till affischyta per kvadratmeter, till kronor per dygn och
foremal, eller liknande.

— Tillfalen danolltaxa far anvandas ar specificerade.

— Ingaanbudsforfaranden far forekomma.

? Avgifterna skavaraskéliga.

Kontoret forsokte tillgodose detta genom att utoka remissforfarandet
till berérda branschfdreningar. Daremot kan vi nu konstatera att for att
sékra skaligheten i det enskildafallet behdvs tolkningsforeskrifter och
samordning.




? Andamélet med uppl&telsen och nyttjarens férdel av upplételsen
Avgifterna baseras pa andamal och flera andra faktorer som framgéar av
avgiftstabellen, se bilaga 5.

?  Kommunens kostnader med anledning av uppl atelsen.

Kommer ini form av lagsta avgifter, for att tdcka

handl &ggningskostnader, besiktningskostnader, andringar av lokaa

trafikforeskrifter ( exkl omskyltning) mm.

Ovriga omstandigheter.

?  Grunder f6r berékning av avgiften beslutas av kommunfullmaktige.
Allatidigare forekommande hogsta belopp och sa kallade " flytande
l&gesbeddmningar” & borttagna och ersatta med fasta belopp eller med
berakningsscheman. Denna berakningsgrund &r faststalld av
kommunfullmaktige.

)

Davissaav aendetypernaidag ar spridda 6ver manga forvaltningar ar det
viktigt att oavsett var i staden arendet behandlas samma avgift géler vid
likartade forutsattningar. Vi kan konstatera att tillampningsforeskrifter och
samordning kravs for att detta ska uppnas.

Analys

Kontorets uppfattning &r att avgiftsberakningssystemet kommer att fungera
va nér det vé landat. Dock &r taxan grovt schematisk i sin uppbyggnad.
Detta av praktiska skél eftersom det ror sig om stora mangder &enden av
manga olikatyper med i huvudsak en enda gemensam faktor, den att de
bedrivs pa offentlig plats. Mindre anpassningar gors kontinuerligt pa
handlaggarniva genom att praxis utarbetas da man dagligdags tolkar och
anvander sig av avgiftsnormen.

Samordningen av den praxis som vaxer fram var ett mindre problem da alla
handl&ggare var samlade pa samma forvaltning. Den genomforda
decentraliseringen kréaver nya arbetsformer. Kontoret har paborjat
framtagandet av en dokumenterad praxis— "tolkningsforeskrifter”, som ska
finnas tillgéngliga for samtliga berdrda handl&ggare via det gemensamma
web-baserade markuppl atel sesystemet. Tolkningsforeskrifterna ska ge
vagledning i avgiftsséttningen, sa att taxan inte ger en oskalig avgiftsniva
for vissatyper av @renden.

? Kiosker och serveringsbyggnader

Kontoret har efter de nya berdkningsgrundernas inférande tillsammans med

stadsdelarna lokaliserat ett antal kiosker som skiljer ut sig fran dvriga dar

specia bedomningar maste goras och dokumenteras sa att de gors lika:

1. Serveringsbyggnader pa parkmark. Har slar uteserveringsavgiften
fel. Uteserveringsavgiften & ju utformad efter serveringar pa gangbanor
och torg. Pa parkmark blir ytan oftast stérre eftersom den anpassastill
omgivningen och utgdr heller inget hinder for forbipasserande.
Anvénder man sig av den taxa som hor till den geografiska zon som
uteserveringen ligger i blir den sammanlagda avgiften for hog. Béttre
blir det om man véljer en taxafér en zon léngre ut i staden.

2. Stora Essingen hor geografiskt sett till innerstaden men utgorstill stora
delar villabebyggel se som & mer jamforbar med ytterstaden utifran
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upplatel sesynpunkt. Detta maste man ta hansyn till dar zonindelning
tilldmpas i avgiftsattningen.

3. Satellit-serveringar ( dvs uteservering med mindre serveringsbyggnad
som ligger en bit fran " moderlokalen”) Har maste anvandningen av
berakningsschemat anpassas for att avgifter for byggnaden ska bli rétt.

4. Biljettkiosker. Dessa stammer inte in pavissa av bedomningsfaktorerna
i berékningsschemat, varfor en ny modifierad berdkning bor
genomforas.

5. Kioskvagnar som star pa platsen dygnet runt. De problem som
uppmaéarksammats i massmedia vad géller Medborgarplatsen och
Hamngatan géller kioskplatser som tidigare varit andra drendetyper och
/eller hanterats av andra forvaltningar. Darav betydligt |agre avgifter
fran borjan och svarigheter att passain det nya systemet. Kioskvagnar,
utan vatten- och avlopp bdr identifieras som ytterligare ett specialfall.

Mats Ivarssons synpunkter om att det borde finnas en koppling mellan en
r or elses omséttning och vilken avgift staden skata ut &r svar att ta
hansyn till. Pa principiell niva gér det inte att direkt laggain en sadan
koppling, det strider mot avgiftdagen. Avgiften far utryckligen inte
utformas som en ren omséttningsrel aterad avgift. Daremot borde en sadan
avvagning kunnalaggasin daspecialfall, typ punkterna1-5ovan,
utkristalliseras och darmed ocksa dokumenterasi praxis sa alla med
liknande situation bedoms pa likartat sétt. Beraknad avgift for den aktuella
kiosken finns redovisad i bilaga 6. Vad gdller tillhérande uteserverings
utformning och avgift &r det en frégafor stadsdelen.

lvarsson tar vidare upp att en rorelses utbud av varor paverkar dess
omsattning och darmed ocksa mdjligheten att erlagga avgift.
Avgiftberékningen & som papekats tidigare schematisk i sin uppbyggnad.
Den skulle ha kunnat gora betydligt med detaljerat och darmed ocksa én
mer svaréverskadlig. Kontoret far inte reglera verksamheternas utbud i de
villkor som stéllsi samband med tillstanden. Foljaktligen baserasinte heller
avgiften pa denna parameter — det ar upp till tillstandshavaren att soka de
tillstand fran andra myndigheter som behdvs for att kunna utoka sin
verksamhet om man sa onskar. Kontoret har inga asikter om det salange
man haller sig inom den yta och 6vriga villkor som kontoret satt upp i
tillstandet.

? FEorsdliningsplatser

Forsaljningsplatserna skiljer sig fran kioskerna genom att féremalen star pa
platsen endast under den period som verksamheten pagar. Platserna har inte
VA-anslutning och & inte bygglovspliktiga. For dessa har avgiften andrats
frén att ha varit ett fast belopp for de 1,5m? som var standard for alla
tillsténd tidigare till en avgift per m?. Det innebér att den som &ven
fortsittningsvis tar i ansprék 1,5 m? bara har fétt en indexhdjning, medan
den som valt att stkatillstand for en stérre yta ocksa betalar en hogre
avgift.

Att jamfora denna avgift med hyresnivaer som man gjort i massmedia anser
kontoret & fel — tillstandshavaren betalar bara for den yta som foremalen



ianspraktar, inte fér den yta som kunderna eller man év ianspraktar, vilket
oftast galler i ett hyresforhallande.

| massmedia har man ocksa havdat att det enda man far for denna avgift ar
att nyttjandgraf&m?asfalt. Dock &r dessa f& kvadratmeter tydligen vérda s
mycket att en marknad dér tillstanden saljs svart uppkommit. Anledningarna
till detta &r fler.

Dels har tillstandshavaren "evig fortur” till "sin” plats sa lange denne foljer
upplatelsevillkoren och inte nagon trafikoml dggning éndrar
forutséttningarna pa platsen.

Dels & platsernafasta, dvs det finns ett begransat antal och varje nytt
forslag foregas av en bedémning av |ampligheten nar det géller
framkomligheten.

Kontoret har forsokt begransa handeln med tillstandsbevis genom att infora
intresseko dér den som stér forst i kon fér erbjudande sa snart en plats blir
ledig, samt att neka dverlatelse av tillstand.

En sankning av avgifterna lar inte minska handeln med tillstandsbevis, utan
daremot ge utrymme for annu hogre dverl el sesummor.

Om avgifterna ska sankas utan att detta blir effekten bor nagon av de andra
orsakernaforandras, alltsd antingen att ta bort forturen for den som har ett
tillstand eller att tillstyrka fleraforsaljningstillstand utan direkt knytning till
en fast plats.

Kontorets uppfattning & dock att detta skulle stéllatill med en hel del oreda
i praktiken, och ledatill ordningsbekymmer for polisen.

Vi foredlar istédllet att en metod for hur platserna ska métas upp tas fram sa
att alla platser mats pa samma sétt, aven efter det att stadsdelarnafr om
2005-05-01 tar dver ansvaret for dennatyp av upplatel ser.

? Bondens marknad och Street

John Higson — foretradare for ” Bondens marknad” samt for ” Street” skriver
i sin skrivelse att bade " Bondens marknad” och " Street” har en utpréaglad
lokal kundkrets, 83% respektive 74% av kunderna kom fran evenemangens
direkta néromrade enligt en intervjuundersokning genomfors av arrangoren.
Kontoret anser att bagge arrangemangen & av sadan karaktér att de inte gar
att direkt jamfora med andra stérre evenemang och darfér inte hér hemma
under kategorin " 6vriga’ evenemang enligt taxan. Arrangemangen har
heller inga yttre sponsorer som mot att de sponsrar verksamheten far
marknadsforingsyta for sin egen verksamhet. De uppgifter som Higson
lamnat styrker kontorets uppfattning om att dessa bada evenemang bor
beddmas som evenemang med lokal anknytning, som ger en annan
avgiftsséttning enligt faststalld berdkningsgrund.
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Kontor ets forslag/synpunkter

Kontoret foredar foljande:

?

Den informella samordningsroll som gatu- och fastighetskontoret haft
Overtas av trafikkontoret och stérks upp pa sa sétt att trafikkontoret far
ansvar for att samordna avgiftsbeddmningen 6ver samtliga berdrda
forvatningar.

Samordning genomférs genom att det reviderade avgiftssystemet
kompletteras med tolkningsforeskrifter pa handlaggarniva

Forsaljningsplatserna kompl etteras med en matmetod sa att
forsaljningsplatserna méts upp lika éver hela staden och
tillstandshavaren bara betalar for den yta som han defakto ianspraktar.

Att Bondens marknad och Street beddms som |okala evenemang samt
att avgiftens séttsi enlighet med denna ber&kningsgrund.

SLUT



