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Forslag till beslut

1. Trafikndmnden Overldmnar och aberopar detta tjansteutlatande som svar pa
remissen till kommunstyrelsen

2. Markndmnden 6verldmnar och &beropar detta tjansteutldtande som svar pa
remissen kommunstyrelsen

Per Aronson Goran Langsved

Sammanfattning

I vagutredningen “Effektivare nord-sydliga forbindelser 1 Stockholmsomradet”
redovisar Vagverket fyra alternativa 16sningar. Det dr tva végalternativ, dels
Forbifart Stockholm, dels Diagonal Ulvsunda. Vidare redovisas ett s.k.
kombinationsalternativ som omfattar bdde vigutbyggnad, en ny
pendeltagsforbindelse och vigavgifter. Slutligen redovisas ett s.k. nollalternativ,
innebédrande att nagon utbyggnad av infrastrukturen inte kommer till stand.

Kontoren konstaterar att det behovs en dkad trafikkapacitet i Saltsjo-
Mailarsnittet viaster om Essingeleden, vilket innebdr att ett nollalternativ inte ar
godtagbart. Vidare konstaterar kontoren att det s.k. kombinationsalternativet

Bilaga: Nord-sydliga forbindelser 1 stockholmsomrédet. Sammanfattning av
vigutredning. Vagverket Publikation 2005:70.
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inte uppfyller de mél som satts i utredningen. Den foreslagna tillkommande
pendeltagstunneln kan inte integreras i ett framtida effektivt pendeltagssystem.
Den foreslagna utbyggnaden av Huvudstaleden kommer inte att bidra till att
16sa bristen i vagkapacitet 6ver Milaren véster om Essingeleden.
Kombinationsalternativet bor darfor avforas fran fortsatt planering.

Vid en jimforelse mellan de tva vigalternativen har kontoren inte funnit négot 1
det av Vigverket framtagna underlagsmaterialet som pekar pa att en trafikled i
korridoren Diagonal Ulvsunda skulle ha ndgra pétagliga fordelar jamfort med
en trafikled i korridoren Forbifart Stockholm.

Vigutredningen bekriftar darfor stadens uppfattning att det lampligaste laget
for en ny forbindelse 6ver Mélaren vister om Essingeleden ar Forbifart
Stockholm, ett 1dge som har varit en forutsattning for mycket av den
bebyggelseplanering som staden och dven regionen i 6vrigt bedrivit under de
senaste decennierna. Kontoren vill ocksa framhalla att en Forbifart Stockholm
skapar mojligheter for SL att fortsétta utbyggnaden av det stombusslinjesystem
utanfor innerstaden som paborjats hiromaret.

Kontoren vill framhélla att utformningen av forbifartens anslutning till

vig E4 vid Kungens kurva/Skarholmen maste studeras ytterligare, bade for att
fa en bra och effektiv anslutning till det lokala vdag- och gatunitet i omradet och
for att kunna reducera trafikledernas barridreffekter i storsta mojliga man.

Sammanfattningsvis foreslar kontoren att staden rekommenderar Vigverket att
gd vidare med alternativet Forbifart Stockholm och att Vigverket begir att
regeringen medger tillatlighet enligt Miljobalken att anldgga denna
vagforbindelse.

Remissen

Vigverket har nu fardigstéllt sin vigutredning “Effektivare nord-sydliga
forbindelser i Stockholmsomradet”. Vigutredningen, tillsammans med den av
Lansstyrelsen godkdnda miljokonsekvensbeskrivningen, stills nu ut under
perioden juni-september i enlighet med bestimmelserna i Miljobalken. Syftet
med végutredningen &r att analysera behovet av forbattrade nord-sydliga
forbindelser i stockholmsomradet vaster om Essingeleden.

I vigutredningen redovisas fyra alternativ. Det dr tva véigalternativ, dels
Forbifart Stockholm, dels Diagonal Ulvsunda. Vidare redovisas ett s.k.
kombinationsalternativ som omfattar bdde vigutbyggnad, en ny
pendeltagsforbindelse och vigavgifter. Slutligen redovisas ett s.k. nollalternativ,
innebédrande att nagon utbyggnad av infrastrukturen inte kommer till stand.

Vigutredningen med dess miljokonsekvensbeskrivning redovisas ingdende i
rapporter som omfattar sammanlagt ca 450 A4-sidor text och ett 80-tal ritningar
1 A3-format. Vigverket har ocksa gjort en sammanfattning av vigutredningen,
en publikation om 56 sidor (Vigverket Publikation 2005:70). Denna
sammanfattning bifogas tjdnsteutlatandet. Sammanfattningen finns dven som
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PDF-fil (8,85 MB) pa Vigverkets hemsida www.vv.se, klicka Vagprojekt,
Stockholms 14n, nord-sydliga forbindelser, dokument och informationsmaterial.

Bakgrund

Vigverket paborjade under ar 2000 utredningsarbete kallat Effektivare nord-
sydliga forbidelser i stockholmsomradet. Avsikten var att studera en ny
vigforbindelse dver Milaren véster om Essingeleden. I det inledande arbetet
identifierade Végverket tre vigkorridorer som skulle studeras: Forbifart
Stockholm, Alstensleden och Brommagrenen.

Sedan Lénsstyrelsen beslutat att ett sadant projekt, en ny vagforbindelse over
Mailaren, kan antas ha betydande miljopaverkan genomforde Vagverket under
ar 2002 ett s.k. utokat samrad enligt bestimmelserna i Miljobalken.

Vid det utokade samradet framforde kommunstyrelsen genom beslut den 27
november 2002 stadens synpunkter pa utredningens innehall och inriktning.
Staden framholl att med den inriktning som planeras for utredningen kommer
det att skapas en god grund for framtida stillningstaganden. I Stockholm finns
en politisk majoritet for att utoka vagkapaciteten i nord-sydlig riktning véster
om regioncentrum. En sddan utdkad védgkapacitet bidrar till regional balans och
till att skapa en integrerad arbetsmarknad. Av denna anledning bér man enligt
staden i utredningen framover, forutom nollalternativet, studera Forbifart
Stockholm och Alstensleden. Brommagrenen, som enligt forstudien har ligre
maluppfyllelse, bor enligt staden utga ur arbetet. Staden framholl vidare att
dven alternativa metoder for att uppna det dnskade resultatet bor studeras och
att kollektivtrafikutbyggnad och avgiftssystem dr exempel pa sddana metoder
som utredningen skall granska.

I det fortsatta arbetet med vigutredningen definierade Vigverket en ny
vigkorridor, Diagonal Ulvsunda, som utvecklats fran Alstensleden och
Brommagrenen. Diagonal Ulvsunda utgérs av en i huvudsak tunnelforlagd
vagforbindelse mellan viag E4 Sodertéljevigen vid Frudngen/Nyboda och vig
E4 Uppsalavigen vid Kista/Tegelhagen. Det innebir att Véigverket i
vagutredningen har studerat tva alternativa viagkorridorer, Forbifart Stockholm
och Diagonal Ulvsunda.

For att studera alternativ med stérre andel kollektivtrafik har Vagverket dven
analyserat ett s.k. kombinationsalternativ. Det innehaller bade vigutbyggnader
— Klarastrandsleden /Huvudstaleden /Ulvsundavégen -, utbyggnad av
pendeltigssystemet — ny pendeltigstunnel Alvsjo — Higgvik - och viigavgifter
som dédmpar och styr biltrafiken. De tva vdgalternativen och
kombinationsalternativet stélls mot nollalternativet som grundas pa nuvarande
infrastruktur.
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Analys och konsekvenser — val av alternativ

Staden har i olika sammanhang framhéllit behovet av forbattrade forbindelser
over Saltsjo-Malarsnittet. Det dr en forutséttning for att stockholmsomréadet kan
fungera som en gemensam arbets- och bostadsmarknad, vilket i sin tur &r en
forutsittning for en fortsatt positiv utveckling av regionen i termer av valfard
och en hog sysselsittning. I exempelvis Stockholms dversiktsplan, som antogs
av kommunfullméktige 1999 och som redovisar stadens markanvindning och
bebyggelseutveckling, utgor reservatet for Forbifart Stockholm en viktig del for
en vil fungerande stad framover. Yttre Tvirleden med Visterleden anges i
oversiktsplanen vara ett riksintresse enligt miljobalkens
hushéllningsbestimmelser.

I anslutning till riksdagens infrastrukturproposition fragade Lansstyrelsen
kommunerna om brister och investeringsbehov i lanets transportsystem for
perioden 2002-2011. I sitt svar pa remissen uttalade kommunstyrelsen i beslut
den 17 oktober 2001 bl.a. att Forbifart Stockholm snarast maste byggas.

Behovet av forbéttrade forbindelser 6ver Saltsjo-Mélarsnittet géller savél
kollektivtrafiken som biltrafiken. For ett par ar sedan tillkom Tvérbanan, som i
sin véstra del utgor en sparvdg dver Mélaren mellan Liljeholmen och Alvik. Ett
annat, mycket viktigt kollektivtrafikprojekt som nu kommer att forverkligas ar
Citybanan, pendeltdgstunneln i nord-sydlig riktning genom centrala Stockholm
med de nya stationerna Stockholm City och Odenplan.

Oppnandet av Sédra linken i hostas har ytterligare visat att Essingeleden inte
har och dn mer inte kommer att ha tillracklig kapacitet for trafikutbytet i nord-
sydlig riktning véster om innerstaden. En forstirkning av vigkapaciteten ar
dérfor helt nédvéndig for den fortsatta tillvixten av regionen och ndédvéandig om
regionen skall dra nytta det sammanlagda arbetskraftsutbud som finns norr och
soder om Malarsnittet.

I det s.k. kombinationsalternativet ingar ytterligare en pendeltagsforbindelse i
nord-sydlig riktning utdver den pendeltagsforbindelse som nu kommer till
stand, d.v.s. Citybanan under centrala Stockholm. Végverket har i sin
vagutredning inte kunnat visa hur en sadan ytterligare pendeltagsforbindelse
skulle kunna bidra till ett effektivt och samverkande pendeltagssystem i
regionen. Underhandsdiskussioner med Banverket bekréftar stadens uppfattning
att en sadan ytterligare pendeltidgstunnel som foreslagits mellan Alvsjd och
Héaggvik inte ar ett realistiskt forslag som bidrar till att 16sa trafikproblemen 1
nord-sydlig riktning, och kommer inte heller att kunna ge 6kad andel
kollektivtrafikresor. Inte heller den vagutbyggnad som ingér i
kombinationsalternativet, en utbyggnad av Huvudstaleden, underléttar
trafikutbytet i sjdlva Saltsjo/Mailarsnittet utan ger endast en ytterligare
pafrestning pé Essingeledens begransade trafikkapacitet.
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Vad avser kollektivtrafiken vill kontoren framhalla att en ny vagforbindelse
over Milaren i den strickning som anges for Forbifart Stockholm skulle
innebdra faktiska och betydande forbattringar for kollektivtrafiken. SL bygger
nu ut en stombusstrafik i ldnet, inledningsvis i de sektorer som saknar
sparforbindelser till Stockholms centrala delar. En vigforbindelse 1 korridoren
for Forbifart Stockholm skulle mojliggora en omfattande busstrafik med ett
flertal stombusslinjer som kan knyta samman de regionala stadskdrnor som
pekas ut i den regionala utvecklingsplanen, sdsom Kungens kurva/ Skdrholmen,
Barkarby — Jakobsberg och Kista — Sollentuna - Haggvik. En sddan
stombusstrafik med bekvama bussar och en hog turtdthet kommer att vdl kunna
konkurrera med biltrafiken, bade i tid och 1 kostnad.

Att ytterligare vagkapacitet Over Saltsjo-Mailarsnittet skulle behdvas var vl
kéant ndr Essingeleden byggdes ut pa 1960-talet. I 1960 ars trafikledsplan for
Stockholm ingick en avgrening av Essingeleden fran Stora Essingen till
Brommalandet genom en broforbindelse, Essingeledens Brommagren. |
planeringen pa 1960-talet redovisades ocksa en vigforbindelse vister om
Essingeleden, den s.k. Kungshattsforbindelsen. I slutet av 1960-talet skissades i
regionplanearbetet ytterligare en vigforbindelse 6ver Mélaren. Denna
ytterligare forbindelse, Alstensleden, som redovisades i ett lige mellan
Essingeleden och Kungshattsleden vickte stark kritik och avfordes tidigt i
planeringen.

Man kan konstatera att en vagforbindelse i strdckningen Forbifart Stockholm
har ingétt 1 stadens Oversiktliga planering sedan 1960-talet. Under forsta delen
av 1990-talet gjordes ett omfattande planeringsarbete for denna led under
namnet Visterleden. Forbifart Stockholm ingdr 1 stadens dversiktsplan och 1 den
regionala utvecklingsplanen RUFS, som antogs av Landstinget 4r 2002. Aven i
grannkommunerna Huddinge, Jarfdlla, Sollentuna, Sundbyberg och Solna har
planeringen sedan l&ng tid tillbaka baserats pé att den kommande
vagforbindelsen 6ver Mélaren vister om Essingeleden ges strackningen enligt
Forbifart Stockholm.

Eftersom vigkorridoren for Diagonal Ulvsunda har definierats forst hiromaret i
Vigverkets utredningsarbete har ingen bebyggelse planerats med utgangspunkt
fran denna trafikled. Daremot har en stor del av bebyggelseplaneringen i
berdrda omraden baserats pé att en overgripande trafikled sd smaningom
kommer att anldggas i reservatet for Forbifart Stockholm. Som exempel kan
nidmnas att tillgdngligheten till bostads- och arbetsomrddena 1 Villingby —
Lunda — Kista kommer att vésentligt forbattras genom tillkomsten av Forbifart
Stockholm.

En stor fordel med Forbifart Stockholm jamfort med Diagonal Ulvsunda ar att
man far den kringgdende biltrafiken pa langre avstand fran den centrala kirnan 1
regionen. I en storstadsregion av Stockholms karaktir maste kollektivtrafiken
ges fortur 1 de centralaste delarna av regionen och 1 det radiella nitet medan
biltrafiken far svara for mycket av trafikutbytet pd det tangentiella nétet,
speciellt pa lingre avstand fran city.
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Efter tillkomsten av Essingeleden pa 1960-talet baserades stadens
trafikplanering pa att staden forst bygger Essingeledens Brommagren och
direfter byggs Forbifart Stockholm, da kallad Visterleden. Aven om
Essingeledens Brommagren formellt avfordes ar 2002 fran fortsatt planering
genom Vigverkets forstudie, avfordes den 1 praktiken redan cirka tio ar tidigare
frén fortsatt planering. Utbyggnadsordningen for forbindelser 6ver Mélaren
dndrades ndmligen i1 borjan av 1990-talet genom tillkomsten av den
trafikdverenskommelse som formellt kallades Overenskommelse om
infrastrukturens utbyggnad 1 Stockholmsregionen, men oftast kallad
Dennisdverenskommelsen. Denna 6verenskommelse godkindes av Stockholms
kommunfullméktige i januari 1993 och godkéndes dven av fullmiktige i
Stockholms lins landsting och av staten genom beslut i regering och i riksdag.

En viktig del i Dennisoverenskommelsen var att en ny vagforbindelse dver
Saltsjo/Malarsnittet skulle anldggas, Visterleden, med strickning enligt
Forbifart Stockholm. Genom detta beslut avstod man frén planerna att bygga ut
Essingeledens Brommagren. Syftet med att bygga ut Vésterleden utan att
dessforinnan bygga ut Brommagrenen var att skjuta ut biltrafiken till regionens
yttre delar for att ge forutséttningar for en hogre kollektivtrafikforsorjning av
regionens kérna.

Det bor vidare framhéllas att Forbifart Stockholm dr “mittendelen” i den s.k.
Yttre Tvérleden, som &r en forbindelseled mellan vdg 73 Nynésvégen vid
Handen i Haninge kommun i s6der och vig E18 Norrtéljevégen vid Ullna i
Osterdkers kommun i norr. Forbifart Stockholm fir stor betydelse for
stockholmsregionens strukturella utbyggnad, sirskilt som de tva dvriga delarna
av Yttre Tvirleden, Sodertdrnsleden och Norrortsleden, dr under utbyggnad
eller kommer att inom de ndrmaste aren byggas ut i enlighet med den statliga
lansplanen for den regionala transportinfrastrukturen.

Forbifart Stockholm ingar som ett projekt i Vigverkets plan for utbyggnad av
det nationella vagnatet under tolvarsperioden 2004-2015, en plan som
faststélldes av regeringen forra aret. Forbifarten har dock medelstilldelning med
endast ett mindre belopp och forst i slutet av planen. Vigverket har darfor
paborjat utredningar om alternativ finansiering av projektet for att tidigare
kunna péboérja en utbyggnad.

Analys och konsekvenser — kommentarer till valt alternativ

Kontoren har medverkat i Vigverkets utredningsarbete och har ddrmed kunnat
ge synpunkter pa och dven péverka utredningsresultatet. Kontoren vill dock
framhalla att utformningen av forbifartens anslutning till vig E4 vid Kungens
kurva/Skarholmen maste studeras ytterligare, bade for att fa en bra och effektiv
anslutning till det lokala vég- och gatunitet i omradet och for att kunna reducera
trafikledernas barridreffekter i storsta mojliga man. Kontoren vill i anslutning
till detta anfora foljande.

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholm anger att Skiarholmen -
Kungens Kurva bor utvecklas till en delregional kdrna. Detta bekriftas i
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Stockholms ’Soderortsvision” och av pagaende samarbetsprojekt mellan
Stockholm och Huddinge som syftar till att forstidrka samband och
kommunikationer mellan omradena. Kommunerna har samma synpunkter i
fraga om utformningen av forbifarten i Kungens Kurva/Skarholmsomrédet.

Utvecklingen av en attraktiv regionkdrna med tillvaxtpotential forutsitter god
tillgdnglighet sévil i vig- som sparsystemen. Den stora trafikbarridren vig E4
separerar idag omradena frin varandra och forhindrar integrering.

Vigutredningen, som i detta omrade baseras pa den gamla Visterledsplanen,
uppvisar brister rorande omradets anslutningar till forbifarten. Trafikledernas
barridrverkan i omradet forstiarks ocksa. Detta forsvarar utvecklingen av en
sammanhéngande regionkérna pa platsen. Kontoren onskar darfor att
véagprojektet Overarbetas vid Skdarholmens trafikplats sa att:

e Dbittre tillgdnglighet skapas till trafikledssystemet genom att storande och
svarorienterade omvégar undviks

e dagens trafikbarriédr pd platsen reduceras s att den pé sikt kan Gverbryggas
med en sammanhéngande stadsbygd mellan Skdrholmen och Kungens
Kurva.

Stockholm och Huddinge har studerat olika mdjligheter att undanréja dessa
oldgenheter och anser att det finns motiv for att utoka vagkorridoren at soder
och vister vid Skdrholmsomradet.

Kontorens forslag

Vigverket har nu fardigstéllt vigutredningen for effektivare nord-sydliga
forbindelser 1 stockholmsomradet. Till vigutredningen finns en av
Léansstyrelsen godkénd miljokonsekvensbeskrivning. Detta bildar tillsammans
ett enligt kontorens uppfattning brett och ingdende utredningsmaterial som gor
det mojligt att ta stillning till det for staden och for samhillet 1 Gvrigt
lampligaste alternativet.

Kontoren konstaterar att det s.k. kombinationsalternativet inte uppfyller de mal
som satts i utredningen. Den foreslagna pendeltdgstunneln mellan Alvsjé och
Haggvik kan inte integreras i ett framtida effektivt pendeltagssystem. En
utbyggnad av Huvudstaleden kommer inte att bidra till att 16sa bristen i
vigkapacitet Over Milaren vister om Essingeleden. Kombinationsalternativet
bor dérfor avforas frén fortsatt planering.

Det material som Viagverket nu har tagit fram i arbetet med nord-sydliga
forbindelser for de tva skisserade vagkorridorerna 6ver Milaren har med
intresse studerats av kontoren. Vid en jamforelse mellan de tvéa vigkorridorerna
har dock kontoren inte funnit ndgot i det av Vigverket framtagna
underlagsmaterialet som pekar pé att en trafikled i korridoren Diagonal
Ulvsunda skulle ha nigra patagliga fordelar jaimfort med en trafikled i
korridoren Forbifart Stockholm.
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Vigutredningen bekriftar stadens uppfattning att det lampligaste laget for en ny
forbindelse 6ver Malaren vaster om Essingeleden dr Forbifart Stockholm, ett
lage som har varit en forutsittning for mycket av den bebyggelseplanering som
staden bedrivit under de senaste decennierna. Kontoren vill ocksa framhalla att
en Forbifart Stockholm skapar mojligheter for SL att fortsétta utbyggnaden av
det stombusslinjesystem utanfor innerstaden som paborjats haromaret.

Vigutredningen bekriftar dirmed den bedomning som har gjorts i den av
kommunfullméktige antagna dversiktsplanen, i vilken en ny forbindelse 6ver
Milaren forutsitts i Forbifart Stockholms strickning. Aven i den av
landstingsfullméktige &r 2002 antagna regionala utvecklingsplanen RUFS ingér
Forbifart Stockholm.

Eftersom forbifarten kommer att fa stor paverkan pé stadens olika delar, dr det
viktigt att man i den fortsatta planeringen ger forbifartens pa- och avfarter en
utformning och placering som minskar miljostorning och barridretfekter.
Kontoren vill sérskilt framhalla att forbifartens anslutning till nuvarande vig E4
vid Skédrholmen/Kungens Kurva studeras ytterligare for att ocksa fa en bra
anslutning till det lokala vig- och gatunitet samtidigt som trafikledernas
barridreffekter i omradet maste patagligt reduceras.

Mot bakgrund av vad som kontoren hér har anfort foreslér kontoren att staden
rekommenderar Végverket att g& vidare med alternativet Forbifart Stockholm
och att Vigverket begér att regeringen medger tillatlighet enligt Miljobalken att
anldgga denna vigforbindelse.

Kontoren foreslar att trafiknimnden och markndmnden 6verldamnar och
aberopar detta tjansteutlatande som svar pa remissen till kommunstyrelsen.

Slut
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