TJIANSTEUTLATANDE

MARKKONTORET Dnr M05-511-412:1
2005-09-27

Kontaktperson Till

Jan Lind Marknamnden 2005-10-13

Staben

Telefon: 08-508 264 71
jan.lind@mbk.stockholm.se

Bostadsbyggandet i vara storstader, bullernormer

Motion 2005:50 av Jan Bjorklund (fp), Lotta Edholm (fp), Ann-Katrin
Aslund (fp), Madeleine Sjéstedt (fp), UIf Fridebick (fp) och Abit Dundar

(fp)

Forslag till beslut

Marknd@mnden besvarar kommunstyrelsens remiss av motion 2005:50 med
markkontorets tjinsteutlatande.

Goran Langsved
Lennart Gustafsson

Jan Lind

Sammanfattning

Riksdagen tog ar 1997 stéllning till riktvérden for trafikbuller. Efter ett
regeringsuppdrag har Boverket redovisat ett fordjupat underlag for
tillimpningen av riktvirdena.

I motionen kritiseras Boverkets forslag och yrkas att regeringen och
bostadsutskottet uppvaktas i syfte att vissa av de nya riktlinjerna avslés.

Manga aktorer har liksom motionérerna oroats av Boverkets rapport och
anser att den innebér en skérpning av hittillsvarande bullerriktvarden.

Markkontoret erinrar om Stockholms betydande satsningar pa
bullerskyddsatgérder men vill framhélla att for att vi ska fa ett i alla
avseenden langsiktigt héllbart samhille kan inte bara bulleraspekter
tillgodoses. Avvigningar maste & goras mellan olika faktorer, bl.a. buller,
till en bra helhet.

Bilaga: Motion 2005:50
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Aven om det inte finns nigra helt sikra uppskattningar om konsekvenserna
for bostadsbyggandet av Boverkets rapport, rdder ingen tvekan om att
effekterna for bostadsbyggandet av skirpta bullerkrav blir negativa.

Tidigare i ar inleddes pa uppdrag av styrgruppen for 20K ett
forvaltningsdvergripande arbete for att fortydliga stadens hantering av
bullerfragorna. Berdrda forvaltningar kunde emellertid inte enas om nagot
helt gemensamt forslag eftersom miljoforvaltningen prioriterar delvis
skérpta bullerkrav, krav som stadsbyggnadskontoret och markkontoret inte
kan stodja av hansyn till bl. a. stadens bostadsbyggande.

Markkontoret medverkar girna i fortsatt forvaltningsdvergripande arbete
inom ramen for 20K-projektet for att fa 6kad klarhet om bullerfrdgorna men
vill understryka att denna 6kade tydlighet inte ska innebara ndgon skérpning
av hittillsvarande bullerriktlinjer som ytterligare forsvarar eller forhindrar
bostadsbyggandet.

Staden bor 1 bdde formandet av sina egna forvaltningsgemensamma
bullerregler och vid péverkan pa statsmakterna verka for tydliga men inte
skérpta bullerregler.

Remissen

Motionen har remitterats till stadsbyggnadsndmnden, miljé- och
héilsoskyddsndmnden, trafikndmnden och markndmnden for yttrande senast
2005-10-11.

Bakgrund och motionen

Riksdagen tog ar 1997 stéllning till riktvérden for trafikbuller vid behand-
lingen av propositionen Infrastrukturinriktning for framtida transporter.

I samband med att regeringen &r 2003 upphivde detaljplanen for kvarteret
Stuten 1 Stockholm fick Boverket i uppdrag att utarbeta ett fordjupat
underlag for tillimpningen av riktvérdena. Uppdraget redovisades 1
november 2004 1 rapporten Tilldmpning av riktvdrden for trafikbuller vid
planering for och byggande av bostdder.

I den nu aktuella motionen kritiseras Boverkets forslag till tillimpning av de
nationella riktvdrdena for trafikbuller vid nybyggnad av bostider.

I motionen yrkas foljande.
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1. Attuppvakta regeringen och bostadsutskottet med kraven att

a. De nya riktlinjerna med en maxgrins for 65 dB {or att tillata
bostadsbebyggelse avslés.

b. De nya riktlinjerna for bullergransen 45-50 dB pa den “tysta sidan”
avslas.

c. Bullret skall métas under den tid som méinniskor normalt sover i sina
bostider, d.v.s. pa natten.

d. Séavil Vigverket som Banverket bor skynda pa utredningar om nya
bestammelser for vigbeldggning och bullerskydd.

2. Nya kringfartsleder och jarnvéagsspér i Stockholm skall i allt visentligt
byggas i underjordiska tunnlar. Nér trafiken flyttar ner forbéttras
ljudmiljon.

Markkontorets synpunkter

Stockholm &r en av de kommuner i landet som har arbetat mest med fragan
om bullrets hdlsoeffekter. Staden har linge tagit bullerproblematiken pa stort
allvar med bl.a. kartldggningar av trafikbuller och betydande satsningar pa
bullerskyddsétgarder av olika slag.

Markkontoret vill dock framhalla att for att vi ska fa ett 1 alla avseenden
langsiktigt hallbart samhille kan inte bara bulleraspekter tillgodoses. I varje
planeringssituation maste salunda avvéigningar fa géras mellan olika
motstridiga intressen och faktorer till en bra helhet. Bland dessa faktorer dr
bulleraspekterna en av manga.

De riktvirden for trafikbuller som riksdagen beslutade om 1997 ar inte
heller rittsligt bindande normer utan de ska vara végledande for
beddomningar med hénsyn till lokala faktorer och sérskilda omstindigheter i
det enskilda fallet.

Miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret har i samarbete med bl a
Lansstyrelsen ar 2000 respektive 2004 publicerat tva rapporter, Trafikbuller
och planering del I och II. Dar redovisas forslag till hantering vid avsteg fran
riktvirdena och exempel pa utformningsatgérder som bidrar till att minska
bullerstorningen vid nya bostéder.

Boverkets rapport

I samband med att regeringen ar 2003 upphévde detaljplanen for kvarteret
Stuten 1 Stockholm fick Boverket i uppdrag att utarbeta ett fordjupat
underlag for tillimpningen av riksdagens bullerriktvérden. Syftet var att
underlaget skulle tjdna som végledning vid planldggning f6r och byggande
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av bostdder. Uppdraget redovisades i november 2004 1 rapporten
Tillimpning av riktvdrden for trafikbuller vid planering for och byggande av
bostdder. Rapporten har inte remissbehandlats. Rapporten har inte heller
varit foremal for regeringens stéllningstagande.

Boverkets avser att under hosten 2005 omarbeta rapporten till s.k. allmidnna
rad. Dessa rad kommer att remissbehandlas.

Manga aktdrer har oroats av Boverkets rapport. SL och Vigverket menar att
rapporten forordar en skérpt tillimpning av hittillsvarande bullerriktvirden.
Byggmastareforeningen i Stockholm har anslutit sig till denna uppfattning.
Foreningen menar att Boverkets forslag kommer att forsvara och fordyra
bostadsbyggandet i Stockholm.

SL och Vigverket har 6verklagat flera planbeslut med hénvisning till
bullerfragan. I korthet anfor trafikmyndigheterna att staden inte tillampar
riksdagens riktvirden pé ett korrekt sdtt. Med hénvisning till bl.a. Boverkets
rapport patalas att den planerade bostadsbebyggelsen utgdr en hélsorisk.

Bakgrunden till 6verklagandena kan ségas vara en oro for att ett bostadshus
som ur bullersynpunkt anses lampligt enligt plan- och bygglagen senare
skulle kunna medfora ingripande med stéd av miljobalken. Ett foreldggande
riktas 1 sa fall mot den som ansvarar for bullerstérningen, exempelvis SL
eller Vigverket, och inte mot den som antagit planen. Foreldggandena kan
tvinga vig- eller sparhallaren till kostsamma bullerskyddsétgérder.

Regeringen kommer sedermera att avgora dessa bullerfragor vid provning av
overklagade detaljplaner. Dessa avgoranden véntas dven fa stor betydelse i
frdgan om huruvida rittspraxis fordndrats och sdlunda om hur riksdagens
bullerriktvédrden ska tolkas dven i andra plansammanhang.

Inom Stockholms stad har tidigare 1 ar pd uppdrag av styrgruppen for 20K
gjorts en genomgang av Boverkets redovisning. Harvid har bedémts att
Boverkets rapport delvis innebér skdrpta krav jaimfort med den tillimpning
som tidigare gjorts men ocksa att vissa rekommendationer dr svértolkade.
Flera rekommendationer som innebér utdkade utredningskrav kan ocksé fa
viss kostnadsdrivande effekt. Vidare har gjorts en dversiktlig beddmning att
omkring 13 000 lagenheter av 20K-projekten berdrs om tillimpningen av
bullerriktvdrdena skérps enligt Boverkets forslag.

Osiker tolkning

Markkontoret har tagit del av stadsbyggnadskontorets och
miljoforvaltningens yttranden over foreliggande motion. Bada
forvaltningarna framhaller att riksdagens bullerriktvarden och den
hittillsvarande tillimpningen i Stockholm har fungerat bra eller i huvudsak
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bra. Forvaltningarna betonar samtidigt att det finns en osékerhet om
tolkningen av riktvdrdena och att det ocksa finns en bristande samordning
mellan plan- och bygglagen och miljobalken.

Trots Boverkets rapport har uppenbarligen klarheten om tillimpningen av
riktvirdena inte Okat utan tvartom tycks forvirringen ha blivit storre.

Stadsbyggnadskontoret anser det djupt olyckligt att denna viktiga fraga
hanterats sd att planeringen blivit oforutséigbar. Stadsbyggnadskontoret delar
den oro som motionérerna ger uttryck for och menar att en stringare
tillimpning av bullerriktvdrdena skulle dventyra bostadsforsorjningen 1
Stockholm och forsvara mojligheterna att fullfolja strategin bygg staden inét.
En ny, strangare tillimpning bor darfor enligt stadsbyggnadskontoret inte
inforas.

Miljoforvaltningen anser ddremot att Boverkets rapport pa ett fortjanstfullt
sétt fortydligar rddande oklarheter och inte avviker sa mycket frén det arbete
som hittills bedrivits i Stockholm och som beskrivs 1 Trafikbuller och
planering. Milj6forvaltningen menar att den beddmning som resulterat i att
13 000 planerade bostidder i Stockholm kan komma att stoppas pa grund av
bullret, grundar sig pd en mycket strikt tillimpning av de forslag som
framfors. I en parallell studie som miljoforvaltningen genomfort gors
beddmningen att det endast &r ett mindre antal planerade bostdder som inte
bor genomforas av bullerskal. De réttsfall som hittills avgjorts av regeringen
ger enligt miljoforvaltningen stod for denna bedomning. Forvaltningen delar
dérfor inte den oro som motionen ger uttryck for om att Boverket gjort en
extrem tolkning som hotar stora delar av de nya bostdder som planeras 1
Stockholm.

Miljoforvaltningen uppger ocksa att man tagit fram ett underlag for hur
bullerfrdgorna bor hanteras vid byggande av bostdder. Avsikten sdgs vara att
arbetsmaterialet ska ligga till grund for ett forvaltningsdvergripande arbete
med att utarbeta en policy for Stockholms stad och dirmed fungera som en
planeringsforutsittning och pa sikt antas av kommunfullmiktige.

Fortsatt arbete med tydliga men inte skirpta bullerregler

Markkontoret vill ndmna att det 1 anslutning till den genomgang av
Boverkets redovisning som tidigare i ar gjordes pa uppdrag av styrgruppen
for 20K, dven inleddes ett forvaltningsdvergripande arbete for att fortydliga
stadens hantering av bullerfrdgorna. Berorda forvaltningar kunde emellertid
inte enas om nagot helt gemensamt forslag. Anledningen till detta ar att
miljéforvaltningen prioriterar delvis skdrpta bullerkrav, krav som
stadsbyggnadskontoret och markkontoret inte kan stodja av hdnsyn till bl. a.
stadens bostadsbyggande.
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Det ska framhallas att oenigheten géller vilket utomhusbuller som kan
accepteras intill fasaden for nya bostéder. En skérpt tillampning hérvidlag
innebdr att det blir svdrare att komplettera med nya bostéder i befintliga
omréaden. Det géller sirskilt i kollektivtrafikknutpunkter och i centrala lagen
dér de byggbara platser som &terstar ofta ligger néra vdgar och spar. Skérpta
utomhuskrav kan leda till att bostadsbyggandet tvingas soka mer perifera
lagen. Detta medfor 6kad trafikalstring och att fler exponeras for
trafikbuller. Dvs skérpta bullerkrav utomhus kan pa samma sétt som de icke
avvigningsbara miljokvalitetsnormerna for kvivedioxid och partiklar, bli
kontraproduktiva.

Det finns for dvrigt flera lyckade exempel pa att det gar att bygga attraktiva
bostider 1 bullerutsatta ldgen.

Aven om det inte finns nigra helt sikra uppskattningar om konsekvenserna
for bostadsbyggandet av Boverkets rapport, rdder ingen tvekan om att
effekterna for bostadsbyggandet av skirpta bullerkrav blir negativa.

Markkontoret ser i och for sig positivt pa att en lokal och tydlig bullerpolicy
anpassad for stockholmsforhéllanden tas fram, men har mot bakgrund av
forvaltningarnas skilda syn pa konsekvenserna svart att se hur enighet skulle
kunna nas om en sidan.

Markkontoret medverkar gérna i fortsatt forvaltningsdvergripande arbete
inom ramen for 20K-projektet for att fi 6kad klarhet om bullerfragorna men
vill understryka att denna dkade tydlighet inte ska innebéra ndgon skirpning
av hittillsvarande bullerriktlinjer som ytterligare forsvérar eller forhindrar
bostadsbyggandet. Planering och byggande av nya bostidder dr redan
tillrackligt svart bl.a. med hédnsyn till andra miljokrav och restriktioner
sasom nyssndmnda miljokvalitetsnormer. Dessa miljokvalitetsnormer kan
for ovrigt 1 vissa fall forsvara mojligheterna att uppna en god ljudmil;o.

Vidare avser som nimnts Boverket att under hosten 2005 omarbeta sin
rapport till s.k. allménna rdd. Dessa rdd kommer att remissbehandlas.

Markkontoret anser att staden i bade formandet av sina egna
forvaltningsgemensamma bullerregler och vid paverkan pa statsmakterna
bor verka for tydliga men inte skdrpta bullerregler.

Markkontoret ser 1 princip ocksa positivt pa att nya trafikleder dras under
mark och att soka bekédmpa buller vid kdllan. I sammanhanget kan ndmnas
att landshovdingen 1 Stockholms lén i skrivelse till regeringen 2005-09-06
hemstéllt att regeringen verkar for kraftfulla insatser nationellt och frdn EU:s
sida for bullerreducering av ddck och fordon.

SLUT
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