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SAMMANFATTNING

I motionen kritiseras olika regler om milj6 och byggande som hindrar bostads-

byggandet i storstdder. Motionédren foreslar att staden far bli frikommun under

en femarsperiod fran ett antal regler som ror bostadsbyggande for att fa fler bo-
stdder och dessutom till ldgre kostnad.

Forvaltningarna instdimmer 1 motiondrens uppfattning att flera centrala fragor
for bostadsbyggandet ligger i statsmaktens hand. Att 1ata Stockholm bli fri-
kommun under 5 ar l6ser dock inte problemen pé sikt. Forvaltningarna anser
det battre att arbeta for att dndra de statliga regelverken sa att de mdojliggdr att
lampliga avvéigningar mellan olika krav kan uppnas.

REMISSEN

Stadsbyggnads- och idrottsroteln (RII) har Gversidnt motion nr 45/05 om fri-
kommun for fler bostader till stadsbyggnadsndmnden, markndmnden, trafik-
ndmnden, milj6- och hilsoskyddsndmnden och stadsledningskontoret. Yttrande
onskas senast 2005-11-01.

Stadsbyggnadskontoret, markkontoret, trafikkontoret och miljoforvaltningen
har enats om att avge gemensamt yttrande.

MOTIONEN

I motionen framfGrs att det finns ett flertal regler om milj6 och byggande som
hindrar byggandet i storstader sa pass att det snart inte gar att fortéta Stock-
holm eller lata staden vixa i kollektivtrafiknira och infrastrukturnira platser.
De bullerregler som finns idag dr inte anpassade till boendet i en storstad och
bor dirfor dndras for att manniskor skall fa en mojlighet att bo i nybyggda hus
dven inne i1 Stockholm. Enligt PBL far ingen detaljplan som kan missténkas
medverka till att en miljokvalitetsnorm 6verskrids godkénnas oavsett hur bra
planen dr i vrigt.

For att Stockholm skall fa en mojlighet att vixa och utvecklas krévs att staden
far bli frikommun under en femarsperiod for att fa fler bostader och dessutom
till lagre kostnad.

Kommunfullméktige bor dérfor hemstélla hos regeringen

att Stockholm under en femarsperiod fér bli frikommun frén ett antal regler
som ror bostadsbyggande, efter det att drendet beretts hos stadsbyggnads-
kontoret med faktaunderlag

att staden sjélv ser Over sina byggregler i syfte att fa enklare regler som under-
lattar for byggandet och sédnkta byggkostnader.

FORVALTNINGARNAS SYNPUNKTER

I motionen foreslas att Stockholm under en feméarsperiod fér bli frikommun
fran ett antal regler som ror bostadsbyggande. Sarskilt tas upp tva aspekter dar
géllande regler anges som hinder for bostadsbyggande, ndmligen buller och
miljokvalitetsnormer. Dessa regler beror ocksé faktorer som paverkar
ménniskors hélsa och vélbefinnande. Darfor har fragorna pé senare tid véckt
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stor uppmérksamhet och fort med sig ett ndra samarbete mellan berorda parter
for att hitta tillfredsstdllande 16sningar. Forvaltningarna delar motionens syn pé
vikten av att Stockholm maste fi utvecklas och vixa i bl a trafiknéra ldgen. Vi
instimmer ocksa 1 motiondrens uppfattning att flera centrala fragor for bostads-
byggandets utveckling och bostadsmarknadens funktion ligger i statsmaktens
hand.

Stockholms nodfunktion

Stockholm utgdr navet i en flerkdrning funktionell region dér den
gemensamma arbets- och bostadsmarknaden stricker sig 6ver ldnsgriansen och
dér de storre stdderna i Milardalen med en restid pé ca en timme till Stockholm
alltmer involveras. Samspelet 1 regionen géller ocksé varor och tjénster samt
kunskap, information och beslutsfattande.

Stockholms internationella nodfunktioner bygger i stor utstrackning pa aktorer
1 form av offentliga organisationer och myndigheter som finns hér pd grund av
huvudstadsfunktionen. Stockholm dr centrum for landets néringsliv, har norra
Europas viktigaste finansmarknad och &r en attraktiv plats for méssor,
konferenser och kongresser. Staden fungerar ocksa som centrum for
transportsystemet 1 Sverige och 1 vissa avseenden i Ostersjoregionen.

Den framtida utvecklingen kommer i huvudsak att avgdras av hur vél
Stockholm lyckas balansera de yttre krafter som omger den, dvs utvecklingen 1
andra regioner och andra ldnder samt de inre krafterna i form av det egna
agerandet. Stockholms roll for landets utveckling behdver uppméarksammas av
statsmakten sé att det skapas regelsystem och ges finansiering som kan stodja
denna roll.

Behov av dndrade miljoregler

Staden upplever svarigheter med att tolka regelsystemet bland annat den
inkonsekvens som giller mellan Plan- och bygglagen (PBL) och Miljobalken
(MB). PBL:s koppling till miljokvalitetsnormer innebér att det i bl.a.
plandrenden kommer in absoluta krav pa att uppfylla en miljokvalitetsnorm
som inte kan vigas mot andra viktiga hilso- och miljofragor i det enskilda
plandrendet. Mojligheten att gora avviagningar mellan miljokvalitetsnormerna
och andra étgérder som skulle kunna forbattra ménniskors hilsa och miljon i ett
langre perspektiv maste utvecklas i baide PBL och MB.

Avvigningsmojligheterna maste goras lika 1 de bada lagstiftningarna eftersom
de dr avsedda att tilldimpas parallellt. I miljobalken finns en bestimmelse i 16
kap § 5 om mgjligheten att tilldta en verksamhet som medverkar till att en
miljokvalitetsnorm overtrads under forutséttning att andra atgédrder vidtas som
Okar mojligheterna att uppfylla normen. Motsvarande mgjlighet finns inte 1
PBL. Forvaltningarna anser inte att motionsforslaget om att bli frikommun
under 5 ér dr en langsiktig 16sning pa problemen. En béttre vdg att gi ar att
andra de statliga regelverken sa att de mdjliggor lampliga avvégningar mellan
olika faktorer till en bra helhet.

Det kan ndmnas att miljobalkskommitténs slutbetdnkande "Miljobalken;
miljokvalitetsnormer, miljoorganisationerna i miljoprocessen och avgifter"
(SOU 2005:59) for ndrvarande remissbehandlas. Stadsbyggnadskontoret och
Miljéforvaltningen har nyligen yttrat sig. Aven Stadsledningskontoret har fatt
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slutbetdnkandet for yttrande. Vidare har den sérskilda statliga utredare, som fatt
1 uppdrag att undersoka vilka forutsédttningar atgardsprogram har att uppfylla
miljokvalitetsnormer och lamna forslag pa forbéttringar som gor programmen
mer effektiva, fatt forlangd tid {or sitt uppdrag frdn 31 oktober till 31 december
2005. Troligen kommer enligt milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet
remisstiden for miljobalkskommitténs slutbetdnkande att bli langre &n
nuvarande svarsdatum 1 december for att mojliggora att svaret beaktar dven
den kompletterande utredningen om &tgédrdsprogram. Fragor om
miljokvalitetsnormerna tas dven upp i PBL-kommitténs slutbetdnkande “Far
jag lov? Om planering och byggande” (SOU 2005:77). Forvaltningarna
kommer inom kort att redovisa sin granskning.

Regeltillimpning i samverkan

I avvaktan pa ldmpliga dndringar av regelverken bor problemen hanteras med
ett ndra samarbete mellan berorda parter, dér alla aspekter av det langsiktigt
hallbara samhillet beaktas, sdvil miljomassiga som ekonomiska och sociala.
Vid en sédan bedomning ar hilsoaspekten viktig, dvs att exponeringen inte
riskerar utgora oldgenhet for ménniskors hélsa. Dér dr det nddvindigt att
inrikta atgirderna pa kéllorna till problemen sa att de atgdrder som ger storst
effekt prioriteras.

Nér det géller buller har staden och lansstyrelsen kommit Gverens om en
tillimpning av géllande statliga riktvirden som medger bebyggelse dven i
bullerutsatta ldgen, under forutséttning att ett antal villkor 1 6vrigt kan upp-
fyllas. Bl a en tillracklig fasadisolering och tillging till en tyst sida for samtliga
lagenheter. Forvaltningarnas ndrmare synpunkter betraffande riktvarden for
trafikbuller och bostadsbyggande med anledning av bl a en aktuell rapport frén
Boverket, har nyligen utvecklats 1 samband med remiss av motion 2005:50 av
Jan Bjorklund m.fl. (fp).

For att komma till ritta med 6verskridanden av miljokvalitetsnormerna har
regeringen beslutat om atgérdsprogram for kvivedioxid respektive partiklar
PM10. I programmen foreslas ett antal dtgérder som faller pa staden och andra
aktorer att genomfora. Ett samarbete 1 regionen, dér bl.a. Stockholms stad
deltagit, har pagétt under flera &r for att analysera, testa och genomfora
lampliga dtgéarder. Arbete pagar under ledning av Stadsledningskontoret att till
kommunstyrelsen redovisa vad staden kan gora for att uppfylla normen for
PM10.

Behov av fler statliga bostadsinsatser

Berorda forvaltningar har sedan linge dven patalat behov av en rad andra
statliga insatser for att fa fart pa bostadsbyggandet. Bland dessa kan ndmnas
foljande.

1. Behovet av att utforma de statliga investeringsstoden till fastighetségare sa
att de inte blir kontraproduktiva som hittills, d v s motverkar byggandet av
nya hyresldgenheter i stéllet for att 6ka byggandet.

2. Bruksvérdessystemets utformning och tillimpning.

Insatser for att 4 erforderlig infrastruktur i Stockholmsregionen.

4. Aterinforande av statsbidrag for marksanering som biddar for nya bostider.
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Aven stadens bostadsbolag har upprepade ginger kritiserat utformningen av de
statliga investeringsstoden.

En arbetsgrupp inom regeringskansliet har nyligen ldmnat f6rslag om
bostadsfinansiering, bostadssubventioner och bostadsmarknadens
kapitalforsorjning. Bland forslagen ingar ett nytt investeringsbidrag for att
stimulera nyproduktion av hyresritter. En av flera utgangspunkter for
arbetsgruppens forslag dr att beredningen av hyresséttningsutredningens
forslag om hyressittningen i nyproduktionen, som staden tidigare yttrat sig
Over, resulterar 1 forutsebara villkor for nyproduktion av hyresbostdder. Det
anges dock att i avvaktan pd remissinstansernas synpunkter har inte slutlig
stdllning tagits till utgiftsprofilen for det foreslagna investeringsbidraget.

Stadsbyggnadskontoret och markkontoret kommer inom kort att granska dessa
forslag 1 samband med den just inledda remissbehandlingen.

Kostnadssidnkande atgirder

Vad giller motiondrens forslag om att staden i sin egen verksamhet agerar {or
sdnkta byggkostnader, kan erinras om att kommunfullméktige 2004-06-07 (utl.
2004:77) godkinde en utredning fran Stockholms Stadshus AB om &tgérder for
att minska kostnaderna vid nyproduktion.

Ett byggkostnadsprojekt med syfte att effektivisera hela byggprocessen for att
astadkomma kostnadseffektiva 16sningar vid byggande av hyresbostidder har
bedrivits de senaste dren med anledning av ovanndmnda utredning. En rapport
om resultaten har sammanstillts och kommer att sdndas pa remiss fran
Stadsledningskontoret till berdrda aktorer.

De olika pilotprojekten inom byggkostnadsprojektet som genomforts sedan
2003/2004 har lett till bl.a.

e Forsok med mer flexibel hantering av detaljplan och
byggnadsutformning ("gestaltningstdvlan") och som genomfors bl.a. i
Hokarangen.

e Utveckling av "typhus" som har kunnat upprepas och darmed ge
produktivitetsvinster som genomfors bl.a. i Blackeberg och Fagers;jo.

e Storre andel industriellt byggande med upprepningseffekter och
prefabricerad produktion som tilldimpas bl.a. 1 Svedmyra och Farsta.

e Upphandling som innebar att preciserade hus, utformningsméissigt och
prisméssigt, kan byggas pa ett antal platser i staden (krédver flexibilitet i
planprocessen och kraven) bl.a. i Svedmyra och Blackeberg.

e Utveckling och tillampning av fler upphandlingsformer for att pdverka
och utnyttja marknaden bl.a. 1 form av CM-upplidgg i Hammarby
Sjostad och Arstadal.

e Forindrat sitt att kopa material i nigra projekt bl.a. i Arstadal.

e Okad samverkan och erfarenhetsutbyte mellan medverkande bolag och
SBK.

Staden har en uttalad ambition att pressa boendekostnaderna dven hos andra
byggherrar 4n stadens egna bolag. Staden har salunda de senaste dren, 1
enlighet med géllande markanvisningspolicy, beslutat om allt fler
markanvisningar till byggherrar som profilerat sig mot lagre boendekostnader.

SLUT
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