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Revisionsrapporten "Malet 20 000 nya bostader”. Remiss

Forslag till beslut

Markndmnden beslutar att som svar pa remiss av revisionsrapporten "Malet
20 000 nya bostiader” dverldmna och aberopa detta tjansteutlatande.

Goran Lingsved

Bengt Hjelm

Sammanfattning

Revisionsrapporten "Malet 20 000 nya bostdder” har 6verlamnats till bl a
markndmnden for yttrande senast 2006-03-31. Forutom hur staden arbetar
inom projektet 20 000 nya bostdder har granskats hur planering sker for tre
stadsutvecklingsomrdden, Liljeholmen, Hammarby sjostad och Kérrtorp.

I rapporten sdgs sammanfattningsvis att samordning och uppfoljning av den
bostadsplanering som pégar inom staden hittills genomforts pé ett
strukturerat och tillfredsstillande sétt. Revisorerna uppehaller sig hirutover
vid problemet med 6verklagande av detaljplaner, frimst pa grund av buller.
Vidare kommenteras planeringen for skolor och forskolor i Hammarby
sjostad och Liljeholmen, som bl. a. paverkats av dndrad politisk inriktning
vid majoritetsskiften. Betrdffande Kérrtorp rekommenderar revisorerna att
erfarenheterna fran den s.k. omvinda planprocess som dir anvints tas
tillvara.

Markkontoret har ingen annan uppfattning i frdgan om hur samarbetet
mellan berdrda forvaltningar och bolag fungerar inom projektet 20 000 nya
lagenheter. Kontoret menar ocksa att revisionskontoret ger en 1 huvudsak
korrekt beskrivning av hur dndrade planeringsforutsittningar paverkat

Bilaga 1: Revisionsrapporten
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utbyggnaden av servicen i Hammarby sjostad och Liljeholmen, d&ven om
beskrivningen enligt markkontorets uppfattning ar delvis forenklad.

Betraffande problemet med 6verklagande pé grund av buller delar
markkontoret uppfattningen att regeringens beslut i drendet kv Kojan pa
viastra Kungsholmen bor avvaktas innan staden dverviager ndgon tolkning av
Boverkets riktlinjer.

Pégaende utvirdering av forsdket med omvénd planprocess 1 Kérrtorp far
visa det finns fordelar som uppviger nackdelarna i form av en vésentligt
storre resursinsats.

Remissen

Revisionsgrupperna 1 och 2 har med skrivelse 2006-01-31 verldmnat
rubricerad rapport till kommunstyrelsen. Rapporten har vidare éverldmnats
till markndmnden, milj6- och hilsoskyddsndgmnden och stadsbyggnads -
namnden for yttrande senast 2006-03-31.

Dessutom har rapporten dverlamnats till stadsdelsndamnderna Katarina-Sofia,
Liljeholmen och Skarpnéck for yttrande och till 6vriga stadsdelsnamnder for
kidnnedom.

Forutom hur staden arbetar inom projektet 20 000 bostdder har ingéatt att
granska hur planering sker for tre olika stadsutvecklingsomraden och hur
behovet av kommunal service tillgodoses 1 samband med bostads -
exploateringen. De omradden som granskats ar Liljeholmen, Hammarby
sjostad och Kérrtorp.

I rapporten sdgs sammanfattningsvis att samordning och uppfoljning av den
bostadsplanering som pégar inom staden hittills har genomforts pa ett
strukturerat och tillfredsstéllande sdtt. Kommunikationen mellan berérda
nidmnder, bostadsbolag och byggherrar har forbéttrats. Staden bor, enligt
rapporten, i det framtida arbetet med planering och genomforande av
bostadsbebyggande ta tillvara de erfarenheter som gjorts i arbetet med malet
om 20 000 nya bostéder.

Enligt revisorerna ar overklagande ett stort problem som gor att
genomforandet av manga bostadsprojekt kan forsenas. Det géller framfor allt
overklagande pa grund av buller. Planeringen av nya bostéder skulle
underlédttas om det inom staden finns en tydlig och férankrad syn pd hur
riktlinjerna for buller ska tolkas och revisorerna anser darfor att staden bor
faststélla hur den for sin del ska tillimpa dessa riktlinjer. Regeringens
stillningstagande bor dock avvaktas.

Planeringen av forskolor i Hammarby sjostad ségs ha brustit. Detta dr dock
delvis en f6ljd av att fler barnfamiljer flyttat till omradet 4n prognoserna
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visat. Det beror ocksa, enligt revisionskontoret, pa att utbyggnadstakten och
exploateringsgraden varit hog med prioritering av ett stort antal bostéder.
SDN Katarina — Sofia ségs vidare inte ha fitt gehor for synpunkter nar det
géller planeringen av kommersiell service och storlek pa planerad
skolbyggnad. Samtidigt konstateras i rapporten att den sammanhéllna
projektorganisationen tycks fungera vél.

Att skollokaler kan erbjudas i Liljeholmen betecknas av revisorerna som
“mera tur dn skicklighet”. Tidigt i projektet diskuterades behovet av att
reservera mark for en skola. Stadsdelsnimnden beslutade dock att ingen
kommunal skola skulle byggas i omradet. Senare framkom &nd4 att det finns
behov av skola. Det hela 16stes enligt revisorerna genom att staden “’rakade
f4 mojlighet att kopa fastigheter som kunde utnyttjas”.

I ett avsnitt 1 revisionsrapporten behandlas projektet “Framtida Kérrtorp”,
dér programarbetet genomforts med s.k. omvénd planprocess. Det vill sdga
boendes och andra berordas synpunkter kartldggs forst och utifrn detta
planeras ny bebyggelse. Revisorerna anser det viktigt att erfarenheterna fran
detta projekt tas tillvara 1 framtida planprocesser. Samverkan mellan berorda
beddms ha fungerat bra, men det konstateras ocksa att denna form av
medborgarinflytande ar resurskriavande.

Markkontorets synpunkter

Markkontoret delar uppfattningen att samordning och uppf6ljning av stadens
pagaende bostadsplanering fungerar pé ett strukturerat och bra sétt.
Stadsledningskontorets samordnande roll har varit positiv och
kommunikationen mellan berorda parter har forbéttrats betydligt jamfort
med tiden fore projektet 20 000 nya bostéder. Till exempel har de
forvaltningar som dr narmast berdrda av bostadsplaneringen ett regelbundet
och néra samarbete med dmsesidig respekt for varandras ansvarsomraden.
Det forekommer att man ibland har olika uppfattning i behovs- eller
sakfragor, men som regel kan problemen 16sas i samforstand. En bidragande
orsak till detta ar givetvis att malet, 20 000 nya bostéder under
mandatperioden, varit dverordnat och tydligt formulerat fran den politiska
nivan.

Revisionskontoret ger en i huvudsak korrekt beskrivning av hur planeringen
skett vad avser skolor/forskolor och annan service i Hammarby sjostad. Det
ar t ex riktigt att antalet barnfamiljer blivit storre &n vad byggherrar m fl
forst trodde. Att det skett en eftersldpning i utbyggnaden av denna service
beror dock ocksé, vilket framgér av revisionsrapporten, till stor del pa att
planeringsforutséttningarna éndrats pa grund av politiska beslut om
kommunala respektive privata 16sningar.

Betraffande den kommersiella servicen i Hammarby sjostad har gjorts en
avvigning mellan olika intressen. Enligt kontorets mening &r tillgdngen pé
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kommersiell service tillfredsstillande och idag byggs denna ut i takt med
inflyttningarna.

Revisionskontorets beskrivning av planeringen for att tillgodose
Liljeholmens behov av skollokaler dr enligt markkontorets mening alltfor
forenklad. Berorda forvaltningar har anpassat planeringen allt eftersom de
politiska forutsédttningarna och behoven av skollokaler fordndrats. Losningen
blev att staden fick mojlighet att kopa en fastighet i omradet som ldmpade
sig for ombyggnad till skola och forskola. Det finns dock ett inslag av "tur” i
att problemet kunde 16sas sa snabbt som det gjorde.

Kontoret delar uppfattningen att 6verklaganden ar ett problem. Bullerfragan
ir en vanlig grund for 6verklagande, vilket ofta leder till forsening. Om inte
avstegsfallen med “’tyst” sida enligt den sk stockholmsmodellen blir fortsatt
tillimpliga ar det kontorets bedomning att inemot hélften av de
bostadsprojekt som for nirvarande planeras ej kan genomforas.

I dagsléget ér det oklart vilken réttslig stillning som Boverkets riktlinjer for
buller har. Kontoret ansluter sig dérfor till revisorernas uppfattning att
regeringens beslut i drendet kv Kojan bor avvaktas innan staden dvervéger
nagra dtgérder rorande tolkning av riktlinjerna for buller.

Arbetet med omvénd planprocess 1 Kéarrtorp har inneburit att
informationsutbytet med de boende varit visentligt mer omfattande dn
normalt, vilket i sig dr positivt for bada parter. Enligt kontorets uppfattning
har samtidigt arbetsformen varit resurskrdvande, bade personellt och
ekonomiskt, och dessutom medfort att tiden fran projektidé till
markanvisning/start-PM blivit védsentligt ldngre 4n normalt. Férhoppningsvis
kommer pagaende utvirdering av den omvinda planprocess som anvénts i
Karrtorp att ge svar pé fragan om fordelarna i form av 6kat
medborgarinflytande mm 6vervéger den extra resursinsatsen.

I 6vrigt har markkontoret inga synpunkter pa revisionsrapporten och foreslar
att ndmnden som svar pd remissen dverldimnar och &beropar detta
tjédnsteutlatande.

SLUT
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