MARKNAMNDEN

Utdrag ur protokoll, fort vid sammantrade
2006-04-27, 8§ 7

Tid: 27 april 2006 kl 15.00 — 16.00
Plats: Bravallasalen, Stadshuset
Justerat:

Leif Ronngren

Narvarande:

Ledamoter

Leif Ronngren (s), ordforande

Mikael Soderlund (m), vice ordférande
Hasan Ddélek (s)

Berthold Gustavsson (m)

Karin Hanqvist (s)

Martina Lind (fp)

Gabriel Marawgeh (kd)

Johanna Nilsson (s), §§ 1-8 och 14-48
Asa Romson (mp)

Gunnar Sandell (s)

Kajsa Stenfelt (v)

Anna Werséll (m), §§ 1-15 och 17-48

Erséattare

Helena Bonnier (m), tjdnstgérande § 16
Bo Ekvall (s)

Maurice Forslund (kd)

Per Hallerby (fp), tjinstgorande
Gunilla Hansson (s)

Kenneth Nilsson (s)

Bengt Sandberg (s)

Ann-Marie Stromberg (v)

Torkel Tigerschiold (mp)

Jan Tigerstrom (m)

Ornina Younan (s), tjanstgérande §§ 9-13

Tjanstemén

Mikael Soderlund

Markdirektoren Goran Langsved (§§ 1-39 och 41-48) och nimndsekreteraren Hans
Engstrand. Vidare tjanstemédnnen vid kontoret Stefan Eriksson, Lars Franne, Lennart
Gustafsson, Bengt Hjelm, Gunnar Jensen, Eva Olsson, Torsten Samuelsson samt
borgarrddssekreteraren fran roteln Petra Nieto.



Ordfoéranden Leif Ronngren (s) tackade inledningsvis kontoret for uppvaktning pa sin
40-arsdag.

Ordféranden Leif Ronngren (s) meddelade vidare att ett extra sammantride for
behandling av bl a Citybanans genomforande planeras den 10 maj 2006 kil 08.30.

§7
Atgirdsprogram for miljokvalitetsnormer. Remiss
Dnr M2006-007-00797

Protokollsutdrag

Markkontoret hade den 10 april 2006 avgivit tjansteutlatande i rubricerade drende, till
vilket hanvisas. I tjansteutlatandet foreslogs enligt foljande:

1 Markndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss med kontorets utlatande.
2 Nidmnden justerar beslut i d&rendet omedelbart.

Yrkanden
Bifall yrkades till kontorets forslag.

Vice ordféranden Mikael Soderlund m fl (m) samt ledamdterna Martina Lind m fl (fp)
och Gabriel Marawgeh (kd) yrkade bifall till férslag som redovisas i bilaga A1l.

Ledaméterna Kajsa Stenfelt (v) och Asa Romson (mp) yrkade bifall till forslag som
redovisas i bilaga A2.

Propositionsordning

Vid propositioner pa framstéllda yrkanden forklarade sig ordféranden Leif Ronngren (s)
finna propositionen pa bifall till kontorets forslag vara med dvervidgande ja besvarad.

Omrostning begérdes.

Ordforanden Leif Ronngren (s) upptog forst frigan om motforslag till kontorets forslag i
omrostningen. Namnden beslot 1 denna del att ta upp det av vice ordféranden Mikael
Soéderlund m fl (m) samt ledaméterna Martina Lind m fl (fp) och Gabriel Marawgeh
(kd) gemensamt framstéllda yrkandet som motforslag i omrostningen.

Reservation

Ledaméterna Kajsa Stenfelt (v) och Asa Romson (mp) for det av dem gemensamt
framstéllda yrkandet.

Omrostning

Omrostning genomfordes darefter enligt foljande foreslagna och godkénda
omrostningspropositioner. Den, som vill bifalla kontorets forslag, rostar ja. Den, som
inte vill det, rostar nej. Vinner nej har ndmnden beslutat bifalla det av vice
ordforanden Mikael Séderlund m fl (m) samt ledamdterna Martina Lind m fl (fp) och
Gabriel Marawgeh (kd) gemensamt framstéllda yrkandet.



Omrostningen utfoll med sex ja och sex nej samt en som avstod enligt nedan.

Ja Nej

Leif Ronngren (s) Mikael Séderlund (m)
Johanna Nilsson (s) Berthold Gustavsson (m)
Karin Hanqvist (s) Anna Wersill (m)

Hasan Dolek (s) Martina Lind (fp)
Gunnar Sandell (s) Per Hallerby (fp)

Kajsa Stenfelt (v) Gabriel Marawgeh (kd)
Avstod

Asa Romson (mp)
Beslut
Markndmnden hade sidlunda beslutat enligt kontorets forslagd v s

1  Markndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss med kontorets utltande.
2 Nidmnden justerar beslut i drendet omedelbart.

Reservation

Vice ordféranden Mikael S6derlund (m), ledamoterna Berthold Gustavsson (m), Anna
Wersill (m), Martina Lind (fp) och Gabriel Marawgeh (kd) samt tjdnstgérande
ersittaren Per Hallerby (fp) enligt det av vice ordféranden Mikael S6derlund m fl (m)
samt ledaméterna Martina Lind m {1 (fp) och Gabriel Marawgeh (kd) gemensamt
framstillda yrkandet.

Vid protokollet
Hans Engstrand

Rétt utdraget intygar:




Tillhor § 7, bilaga Al
Marknamnden 2006-04-27
Tillhor drende nr 7

Atgirdsprogram for
miljokvalitetsnormer. Remiss

Mikael Soderlund m fI (m)
Martina Lind m fl (fp)
Gabriel Marawgeh (kd)

Forslag till beslut

Marknamnden beslutar

1. attihuvudsak bifalla markkontorets forslag till beslut

2. att uppmana kommunstyrelsen att besluta uppvakta regeringen om behovet av
andringar av de storstadsfientliga miljokvalitetsnormerna

3. att ddrutover anfora foljande som svar pa remissen

Socialdemokraternas stadsbyggnadspolitik har i &ratal — ivrigt pahejat av stodpartierna —
inneburit allt mindre mojligheter for stdder som Stockholm att utvecklas. Krangliga
planprocesser, motstridiga lagkrav samt en rigid och otymplig miljobalk har upprepade
ganger gjort att byggprojekt bade forsenas och fordyras.

Vi har redan sett hur forslaget till ny plan- och bygglag hotar Stockholms mdjligheter
att vaxa. Det nu foreslagna atgérdsprogrammet for miljokvalitetsnormer utgdr tyvérr
ytterligare ett exempel pa att den socialdemokratiska regeringen inte vérnar och framjar
Stockholms utveckling. Redan dagens regelverk har — genom bland annat riktvarden for
buller - gatt sé langt att det med dagens regelverk antagligen skulle vara omgjligt att
bygga upp en stad som Stockholm igen efter en allvarlig brand eller liknande olycka.

Dérfor maste bade PBL-kommitténs slutbetdnkande och det foreslagna
atgirdsprogrammet for miljokvalitetsnormer genomga kraftiga forbéttringar for att vi
ska kunna virna en positiv utveckling av byggandet och boendet i Sverige.



Tillhor § 7, bilaga A2
Marknamnden 2006-04-27
Tillhor drende nr 7

Atgirdsprogram for
miljokvalitetsnormer.
Remiss

Asa Romson (mp)
Kajsa Stenfelt (v)

Forslag till beslut
att  avslé tjansteutlatandet som svar pd remissen,

att 1 huvudsak tillstyrka utredningens forslag under forutséttning att finansieringen
och de rittsliga medlen klargors ytterligare,

att  avstyrka delforslaget med lansstyrelsens initiativsvar nér forslag till
atgirdsprogram ska tas fram

samt att 1 ovrigt framfora foljande:

Markndmnden delar utredarens slutsats att dagens reglering av atgiardsprogram ar
otillracklig och vill frimst peka pa det otydliga ansvaret for genomforande av
atgardsprogrammen. Ndmnden anser att de forslag som utredningen lagger fram kan
leda till en 6kad tydlighet och ddrmed 6kade mdjligheter att uppfylla
miljokvalitetsnormerna och EG-rittens krav.

Utredningens forslag till &ndringar av 2 kap. miljobalken tillstyrks av ndmnden, som
dock anser att utredaren i alltfor liten grad diskuterat vilken betydelse andra kapitlets
avvigningsregler ska anses ha vid genomforandet av atgidrder genom annan lagstiftning
4n miljobalken. Aven de foreslagna éndringarna i 5 kap. miljobalken tillstyrks.

De nuvarande problemen med svag styrning och uppfoljning av atgardsprogram och den
otydliga ansvarsfordelningen kan troligen till stor del atgidrdas av utredarens forslag om
andringar av hur ett atgirdsprogram arbetas fram och f6ljs upp. En helt ny typ av
atgardsprogram kan dock, som utredaren framfor, vara nédvéndig for att garantera att
svensk ritt dverensstimmer med EG-rittens krav.

Némnden delar utredarens uppfattning att ett sikert genomforande inte uppnis om
atgdrdsprogram enbart utgor ett strategiskt planeringsdokument som anger vilka
styrmedel som fakultativt kan anvindas. Atgéirdsprogram bor dérfor kunna goras
bindande dven for enskilda och innehalla preciserade krav & forsiktighetsmatt och
restriktioner. Ocksa tillsynsmyndigheters roll 1 genomforandet av ett dtgérdsprogram
kan tydliggoras genom att preciserade foreskrifter knyts till programmet.



Néamnden anser att det effektivaste sitt att reglera manga sma kallor dr normgivning,
men konstaterar samtidigt att lokal och regional normgivningsrétt bara finns inom négra
fa omréden som sannolikt inte skulle tillgodose ett behov av dtgérder.

En precisering och utvidgning av kraven pa ett atgérdsprograms innehall och
omfattning adr nddvindig och nimnden tillstyrker forslaget i dessa delar.
Bestimmelserna om programkarta dr nagot som nimnden tidigare efterlyst och forslaget
tillstyrks i den delen.

Finansieringen av atgidrderna — som i grunden &r ett statligt uppdrag — blir 1 det nya
systemet en nyckelfraga. Utredaren har alltfor litet berort fragan som dérfor behover
belysas ytterligare innan forslagen antas.

Namnden anser att det dr 1dampligt om ansvaret for att ta fram ett atgdrdsprogram
normalt 14ggs pé lansstyrelsen. Dérefter dr det en fordel om &tgardsprogram normalt
beslutas av regeringen. Namnden tillstyrker att regeringen utser den myndighet som ska
ansvara for samordning och kontroll av genomforandet av atgardsprogram. Samtidigt
anser nimnden att balkens ordinarie tillsynsmyndigheters roll bor klargoras.

Néamnden avstyrker forslaget att initiativet till att atgdrdsprogram ska tas fram lidggs pa
lansstyrelsen. Namnden anser att Naturvardsverket som redan idag spelar en viktig roll
hér, bor ha den uppgiften.

Néamnden menar att de skisserade forslagen kring instrument baserade pa incitament,
samverkan om forsiktighetsmatt, forbattringsfond, dispens fran foreskrifter och
avtalslosningar dr bra men konstaterar att sarskilt forslaget om forbéttringsfond
innehaller ett mycket abstrakt resonemang.

Savil utredaren som manga andra stéller stora forvantningar pd mdéjligheterna att
hantera normer och atgarder med plan- och bygglagen (PBL). Namnden anser
emellertid att denna dr otymplig och innehaller vissa begridnsningar och 1dsningar som
bor ses over. Planskadebegreppet och forbudet mot dndringskrav av befintlig
bebyggelse dr nagot som behover ses Over och sittas in i1 ett sammanhang dér planer
innehéller en fortlopande forsdmring av livsforhallandena.

Mot bakgrund av erfarenheterna vid framtagande av atgérdsprogram kan ett visst
kunskapsunderskott konstateras savitt giller kommunernas ansvar enligt miljobalken.
Att utforandet av statliga forvaltningsuppgifter — tillsyn, annan myndighetsutévning,
men dven andra obligatoriska uppgifter — inte ingar som en del i det kommunala
sjdlvstyret, dr inte sdrskilt spritt. Den nddvéndiga reformeringen av
miljokvalitetsnormerna och atgardsprogrammen behover darfor ett avsevart matt av
information for att {4 ett forvéntat genomslag, menar nimnden.



