TJIANSTEUTLATANDE
MARKKONTORET 2006-05-03
Kontaktperson Till
Peter Granstrom Marknimnden 2006-05-10
Innerstad

Telefon: 08-508 265 12
peter.granstrom@mbk.stockholm.se

Genomforandeavtal for Citybanan i Stockholm, mellan Svenska staten
genom Banverket, Stockholms lans landsting och marknamnden.

Forslag till beslut

1. Markndmnden godkénner for sin del bilagt genomforandeavtal for
Citybanan i Stockholm, innebérande att staden ger ett ekonomiskt
bidrag till Citybaneprojektets genomforande om maximalt 865 miljoner
kr i penningvérde 2005-06-30, samt hemstiller att kommunfullmiktige
godkénner genomforandeavtalet.

2. Markndmnden ger markkontoret i uppdrag att verkstdlla stadens
ataganden enligt genomforandeavtalet, med undantag for utbetalning av
stadens bidrag enligt avtalets § 11, vilket skall verkstdllas av kommun-
styrelsen.

3. Markndmnden hemstéller att kommunfullmiktige ger markndmnden 1
uppdrag att traffa erforderliga tilliggsavtal till genomforandeavtalet,
under forutséttning att dessa tilldggsavtal dels ansluter till traffat genom-
forandeavtal och dels inte innebar ytterligare ekonomiska ataganden for
staden utéver det som ryms inom markndmndens delegation.

4. Beslut i detta drende justeras omedelbart.

Goran Langsved

Stefan Eriksson
Sammanfattning

Citybanan kommer att bestd av en sex kilometer lang pendeltagstunnel, med
tvd nya stationer, under Stockholms innerstad. Citybanan innebér att spar-
kapaciteten soder om Stockholms centralstation avsevart kommer att
forbéttras, vilket kommer att fa positiva effekter pa tagtrafiken i hela landet.
Syftet ér att Citybanan uteslutande ska trafikeras av pendeltig.

Bilaga 1: Genomforandeavtal for Citybanan i Stockholm (exklusive bilagor)
Bilaga 2: PM — Omgivningspéaverkan vid anldggandet av Citybanan

Bilaga 3: Oversiktlig tidplan

Bilaga 4: Station City och Odenplan — 3D-6versikt
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Citybanan byggs och finansieras i huvudsak av Banverket. Stockholms stad

och Stockholms ldns landsting deltar i projektet frimst som delfinansiérer av
de tva stationerna City och Odenplan. Stadens deltagande i1 projektet motive-
ras av de positiva effekter pa sdvil kommunen som regionen som uppnds da
kapaciteten for pendeltigstrafiken okar.

Kontoret har, tillsammans med Banverket och landstinget, tagit fram fore-
liggande genomforandeavtal, diar ansvarsfordelning och ekonomi betréf-
fande genomforandet av Citybanan regleras i detalj. I detta arbete har dven
trafik- och stadsbyggnadskontoren deltagit aktivt, vilket varit en forutsatt-
ning for att avtalet kunnat bli klart inom stipulerad tid. For stadens vidkom-
mande innebdr avtalet i huvudsak att staden ger ett fast ekonomiskt bidrag
till projektet om 780 miljoner kronor i penningvérde 2005-06-30. Staden kan
dessutom komma att ge ett bidrag pa ytterligare maximalt 85 miljoner
kronor for erséttningstrafik 1 samband med erforderliga temporédra avsting-
ningar av tunnelbanetrafiken dé stationerna City och Odenplan byggs.
Utover detta atar sig staden bland annat att tillfélligt och permanent upplata
mark for projektet. Samtliga kostnader som uppkommer for staden i sam-
band med projektet ticks av Banverket.

: . = Citybanan i
e > N o : Nuvarande spir B

Fig. 1. Citybanans strdckning under Stockholms innerstad
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Bakgrund

Citybanan

Citybanan kommer att besta av en sex kilometer ldng dubbelsparig jarnvags-
tunnel, fran befintlig station Stockholms sddra 1 sdder till Tomteboda i norr.
Storre delen av tunneln gér i berg under Stockholms innerstad. Fran Soder-
malm till Riddarholmen byggs en sidnktunnel i betong pa Riddarfjardens
botten. Banans strickning under Stockholms innerstad framgér av figur 1.

Stationerna

Banan kommer att ha tva underjordiska stationer: City och Odenplan, vilka
byggs i anslutning till de befintliga tunnelbanestationerna T-centralen och
Odenplan. Station City byggs med fyra spar medan Station Odenplan i ett
forsta skede byggs med tva spar. Bilagt till detta tjdnsteutlatande finns 3D-
oversikter over de bada stationerna (Bilaga 4).

Station City kommer att ha tre biljetthallar. Dels kommer befintliga
tunnelbaneuppgangar pa Vasagatan att utnyttjas, dels kommer en ny
uppgang att anldggas pa Klarabergsgatan, inom fastigheten Orgelpipan 5.
Ungefarliga entrélagen framgér av figur 2. Station Odenplan kommer att ha
tva biljetthallar. Dels kommer befintlig tunnelbaneentré pa sjdlva Odenplan
att utnyttjas, dels kommer en ny uppgéng att anldggas pa Dalagatan i hojd
med Matteus Kyrka. Ungeférliga entréldgen framgar av figur 3.

Fig. 2. Uppgdngar station City (markerade med "J”)
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Béda stationerna kommer att kopplas ihop med de intilliggande tunnelbane-
stationerna Odenplan respektive T-centralen, genom direktforbindelser
mellan plattformarna.
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Fig. 3. Uppgdngar station Odenplan (markerade med "J”)

Utover ovanstdende anldggningar kommer vissa forberedande arbeten att
goras. Dels kommer station Odenplan att forberedas for en framtida utbygg-
nad till fyra spar, dels kommer forberedande arbeten att utféras for att
station City i framtiden kan f4 ytterligare en uppgéng, i korsningen Kungs-
gatan/Drottninggatan.

Varfor Citybanan?

Sedan lang tid tillbaka rader brist pa sparkapacitet genom den s.k. Geting-
midjan i Stockholm (mellan centralstationen och station Stockholms sddra).
Pa strickan finns idag tva spdr, samma antal som nér den nuvarande central-
stationen invigdes 1871. Dubbelsparet trafikeras idag av drygt 500 tag varje
dygn. I rusningstid dr kapaciteten maximalt utnyttjad. Detta paverkar en stor
del av jarnvégstrafiken i Sverige negativt och forsvarar mojligheterna att
bedriva en effektiv jarnvigstrafik i Mélardalen.

I december 2000 fick Banverket i uppdrag av regeringen att planera for en
utbyggnad av sparkapaciteten genom centrala Stockholm. Efter ett omfatt-
ande utredningsarbete har Banverket kommit fram till att den enda l&ngsik-
tiga 16sningen pa kapacitetsproblemet ar att leda pendeltagstrafiken genom
centrala Stockholm 1 separata tdgtunnlar, den s.k. Citybanan. Regeringen har
i mars 2005 givit tillatlighet till att bygga och driva Citybanan.
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I den av regeringen faststéllda Framtidsplanen for jarnvédgen ingér ett stort
antal andra jarnvégsinvesteringar i Milardalen som for att na full effekt
forutsitter att Citybanan genomfors.

Citybanan é&r ett nationellt projekt som kommer att ge positiva effekter for
jarnvégstrafiken i stora delar av landet. En mer effektiv jarnvagstrafik bidrar
till att frimja regional utveckling och tillviaxt i Mélardalen. Citybanan med
de nya stationerna skapar ocksa starka utvecklingsmojligheter for den
lokaltagstrafik 1 Stockholms 14n som landstinget ansvarar for 1 egenskap av
trafikhuvudman. Nya stationslégen i Stockholms centrala delar stirker
kommunens utvecklingsmojligheter och forbattrar trafiksituationen i
innerstaden.

Citybanan innebir att kapaciteten for pendeltdgstrafiken kan komma att 6ka
frén dagens 16 tdg/timme och riktning, till uppemot 24 tdg/timme och
riktning. En framtida andra etapp av Citybanan, med utbyggnad av bland
annat stationerna Odenplan och Stockholms sddra, skulle ytterligare kunna
oka kapaciteten till uppemot 30 tdg/timme och riktning.

Projektet

Citybanan é&r ett samarbetsprojekt mellan Banverket, Stockholms lans
landsting och Stockholms stad. Banverket driver projektet och har
huvudansvaret for projektets planering, genomférande och finansiering.
Staden och landstinget delfinansierar de tvé stationerna. Landstinget
kommer dessutom att vara huvudman for trafiken pa banan och kommer i
egenskap av siddan att driva och skdta stationerna.

For Stockholms stads rikning har projektet det senaste aret drivits av
markkontoret, pd uppdrag av stadsledningskontoret och i ndra samarbete
med trafikkontoret och stadsbyggnadskontoret.

Tidigare overenskommelser

De tre samarbetsparterna traffade i mars 2005 en principéverenskommelse
om forutsittningarna for finansiering av Citybanan. I juni 2005 foljdes
denna dverenskommelse upp av ett samarbetsavtal som reglerar hur projek-
tet skall bedrivas till dess ett genomforandeavtal kan triaffas. Dessa bdda
avtal upphor att gélla 2006-10-31.

Tidigare beslut

Foljande beslut har tidigare fattats 1 samband med Citybanan avseende avtal

samt MN:s och TN:s (tidigare GFN) ansvarsomrade:

2003-12-09, GFN: Remissvar programsamrad.

2004-06-15, GFN: Remissvar plansamrad, delstrickorna Norrmalm och
Sédermalm.

2004-10-12, GFN: Remissvar plansamrad, station Odenplan.
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2005-05-23, KF: Godkénnande av principdverenskommelsen.
2005-12-12, KF: Beslut att forldnga principdverenskommelsen till 2006-

10-31.

2006-03-06, KF: Beslut om delegation for utbetalning av stadens andel i

genomforandet av Citybanan.

2006-04-25, TN: Remissvar bygglov, arbetstunnel Drottninggatan.
2006-04-27, MN:  Remissvar bygglov, arbetstunnel Drottninggatan.

Planlaget

Erforderliga detaljplaner for de delar av Citybanan som ligger under Stock-
holms innerstad, liksom erforderlig jirnvigsplan, berdknas kunna antas
under hosten 2007. Detaljplan kan dven komma att erfordras for vissa
arbeten vid Arsta.

Erforderliga miljddomar berdknas vara avkunnade inom samma tid.

Beskrivning av projektet

Citybanan kommer att besta av foljande delar:

a.

Anslutning till befintlig stambana vid Tomteboda inklusive erforderlig
ombyggnad av den befintliga jarnvigen och Tomteboda bangérd. Denna
del av Citybanan ligger inom Solna Kommun.

Jarnvig 1 betong- och bergtunnel mellan Tomteboda och station
Odenplan.

Station Odenplan, inklusive vissa forberedande arbeten for framtida
stationsutbyggnad. Stationen, som anldggs under befintlig T-banestation
Odenplan, utfors i denna etapp med tva plattformsspar, med mojlighet
att byggas ut till fyra plattformsspar i framtiden. Den sddra entrén sam-
manbyggs med T-banestation Odenplans sddra entré. Den gemensamma
T-bane- och pendeltigsstationen far ett nytt “stationshus” pa sjdlva
Odenplan. En nordlig entré¢ anldggs pa Dalagatan i hjd med Matteus
Kyrka. Utdver detta anldggs direktforbindelser 1 form av rulltrappor och
hissar mellan Citybanans och T-banestationens respektive plattformar.

Jarnvag 1 bergtunnel mellan station Odenplan och station City.

Station City. Stationen, som anldggs djupt ner i berget under T-centra-
lens plattform for bld linjen, utférs med fyra plattformsspar. Stationen
far tre entréer. Dels anlidggs en helt ny entré pa Klarabergsgatan, i an-
slutning till Klara Kyrka. Dels nyttjas T-centralens bada entréer pa
Vasagatan. Utover detta anldggs direktforbindelser i form av rulltrappor
och hissar mellan Citybanans och tva av T-banestationens respektive
plattformar.
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f. Jarnvig i bergtunnel mellan station City och Soderstrom, via Riddar-
holmen.

g. Jarnvig i1 betongtunnel under Soderstrom fran Riddarholmen till Soder-
malm.

h. Jarnvég i bergtunnel under S6dermalm till station Stockholms sddra.

i. Station Stockholms sddra inklusive forberedande arbeten for framtida
stationsutbyggnad. Tva av stationens plattformsspér reserveras for
pendeltag.

j. Anslutning till befintlig jirnvag soder om Stockholms sodra.
k. Anpassad station Arstaberg.

1. Planskild jirnvigskorsning pé bro vid Arsta séder om Arstabergs
station.

m. Raddnings- och servicetunnel inklusive driftutrymmen och ventilations-
anldggningar, parallellt med jarnvégstunneln.

n. Permanenta tillfartstunnlar vid Tomteboda, Bangardsomradet vid Stock-
holms central, S6der Mélarstrand och ursprungligt jarnvigsomrade invid
Fatbursparken samt tillfilliga arbetstunnlar vid Norra Stationsgatan,
Drottninggatan, Torsgatan och Klarabergsgatan.

Genomforandeavtalet

For stadens del innebir bilagt genomforandeavtal (Bilaga 1) i huvudsak
foljande ataganden.

Fysiska dtaganden

Staden (markndmnden och trafikndmnden) medger Banverket ritt att utan
kostnad anvénda en rad utpekade mark- och vattenomraden for arbets-
omréaden och byggetablering. Staden skall dessutom verka for att dven
stadens majoritetsdgda bolag upplater mark till Banverket pa samma villkor.

Staden (markndmnden) &tar sig att pad Banverkets bekostnad 16sa in tomt-
ritten till fastigheten Orgelpipan 5. Fastigheten 1 frdga kommer att inrymma
stationsentrén pa Klarabergsgatan. Befintlig byggnad avses rivas och er-
sédttas med en mindre stationsbyggnad. Hela, eller delar av, fastigheten avses
sedermera utan kostnad dverlatas till landstinget. Det sistndmnda géller dven
de delar av fastigheten Vasastaden 1:19 som kommer att inrymma stations-
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entrén pa Dalagatan. Skulle ytterligare tomtrétter behdva inldsas skall dven
detta utforas av staden, pa Banverkets bekostnad.

Staden (markndmnden) uppléter servitut till Banverket och landstinget for
Citybanan, inom de berdrda fastigheter som staden dger. Staden godkénner
for sin del att servitut uppléts i berdrda tomtratter. Sarskilda avtal med tomt-
rittshavaren kan komma att behdvas. Staden étar sig att uppritta erforderliga
tilliggsavtal till tomtréttsavtalen. Staden medger att servituten sékras genom
fastighetsbildning.

Staden (markndmnden) ansvarar, pd Banverkets bekostnad, for erforderlig
evakuering av verksamheter inom Orgelpipan 5, samt (markndmnden och
trafikndmnden) for erforderlig evakuering av verksamheter som staden upp-
latit pa offentlig plats. I det sistndmnda fallet ror det sig om att flytta tre st.
gatukok.

Staden (markndmnden) &tar sig att verka for att stadens majoritetsdgda
bolag, pd Banverkets bekostnad, upplater lagenheter och lokaler som kan
nyttjas for eventuell tillfillig evakuering av boende som kommer att stéras
av tunneldrivningen.

Staden (trafikndmnden) atar sig att, pa Banverkets bekostnad, genomfora
erforderliga atgarder for att ge 6kad framkomlighet at de erséttningsbussar
som sitts in vid planerade avstdngningar av tunnelbanan, samt att, pd Ban-
verkets bekostnad, vidta erforderliga trafiksédkerhetshdjande atgérder péa de
gator dit byggtrafiken forléggs.

Utover dessa dtaganden ska staden dven fortsattningsvis medverka i det
fortsatta planeringsarbetet, och samrdda med Banverket och landstinget
under hela projektets fortlevnad. Savél mark- som trafik- och stadsbygg-
nadskontoren kommer att ha en central roll framdver.

Ekonomiska dtaganden

Staden ska ge ett ekonomiskt bidrag till genomf6randet av Citybanan.
Bidraget delas upp i tva delar: dels ett fast bidrag om 780 miljoner kronor,
dels ett rorligt bidrag om maximalt 85 miljoner kronor. Landstinget har
motsvarande ataganden men med betydligt hogre belopp. Utdver detta star
Banverket for samtliga kostnader som uppkommer i samband med projekt
Citybanan, inklusive kostnader for stadens personal.

Stadens ekonomiska bidrag betalas ut enligt en 6verenskommen betalnings-
plan (se avsnittet "Ekonomi — budgetkonsekvenser™).

Ovriga villkor

Genomforandeavtalet dr villkorat av att samtliga parter ska ha godként det
senast 30/6 2006.
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Genomforande och tidplan

Citybanans tunnlar kommer att drivas frén flera fronter samtidigt. Detta ar
mdjligt tack vare att arbetstunnlar byggs pé ett flertal stéllen ldngs med
banans strackning. Utdver sprangningsarbeten for tunnlar och stationsut-
rymmen kommer en sénktunnel i betong att anléiggas pd Riddarfjérdens
botten. D4 spriangnings- och gjutningsarbetena ar avslutade vidtar installa-
tionsarbeten. Ansvaret for genomforandet av projektet ligger pd Banverket.

Tidplanen for genomforandet av projektet &r 1 dagsléget osdker. Ambitionen
ar att arbeten med vissa arbetstunnlar kan sitta igang under 2006. Arbetena
med jédrnvdgstunnlar och stationer kan inte sitta igadng forrdn erforderliga
detalj- och jarnvédgsplaner vunnit laga kraft, d.v.s. tidigast under hdsten
2007. Beroende pa en rad olika faktorer (se avsnittet “Risker och osdker-
hetsfaktorer” nedan) berdknas Citybanan kunna vara tagen i trafik ndgon
géng under perioden 2013-2016. Den gemensamma ambitionen hos de tre
samarbetsparterna dr att forsoka hitta 16sningar och hantera olosta fragor pa
ett sadant sétt att Citybanan kan driftsittas s& snart som mojligt. En 6ver-
siktlig tidplan for projektet finns bilagd till detta tjdnsteutlatande (Bilaga 3)

Tidigare angivet slutdatum for projektet (2011) géller inte ldngre, da
genomforandet av projektet har visat sig vara betydligt mer komplicerat dn
man ursprungligen kunde forutse.

Nasta beslutstillfille 1 markndmnden bedoms infalla i samband med fore-
stdende inlosen av tomtratten Orgelpipan 5, preliminért under hosten 2006.

Konsekvenser av projektet

En fullodig genomgéng av projektets paverkan pa omgivningen finns bilagd
detta tjinsteutlatande (Bilaga 2). Nedan foljer en sammanfattning av
projektets mest patagliga konsekvenser.

Allmdint

Liksom utbyggnaden av Stockholms tunnelbana dr genomforandet av City-
banan ett komplext projekt som kommer att innebdra paverkan pa omgiv-
ningen under en overgdende tid. Pa flera platser kommer det att krévas flera
produktionstekniskt sett svéra l10sningar. Inte minst géller detta i anslutning
till befintliga tunnelbanor, ledningstunnlar och intilliggande bostadsbebyg-
gelse. Paverkan av ljud fran borrningar och spriangningar dr oundvikligt. I
flera fall anpassas dnda produktionen for att minska paverkan. Samtidigt blir
krav pa ett snabbt fardigstillande av Citybanan motstridiga ett i alla ldgen
forsiktigt genomforande. Alltfor strikta restriktioner for t.ex. bullerpaverkan
kommer att innebdra forsiktigare metoder 6verlag men med en kraftigt
forlangd produktionstid som f6ljd. Forsiktigare produktionsmetoder anvénds
dérfor i forsta hand dar behoven att minska storningar dr som pétagligast.
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Miljo och hdlsa

Det ér ofrdnkomligt att Citybanans arbeten kommer att bli méarkbara i en
storstadskédrna som Stockholms. Citybanans syfte r just att nd de omraden i
Stockholm som é&r stora malpunkter, av den anledningen att dér finns arbets-
platser och andra verksamheter men dven bostadsomraden. I driftskedet
kommer Citybanan att kunna ha en mycket positiv effekt for dessa verksam-
heter och for utvecklingen av nya. Aven bostadsomréden kan f4 en positiv
utveckling t.ex. genom 6kad attraktionskraft till f6ljd av nirheten till ett
effektivt transportsystem. Citybanan skapar dven forbattrade forutséittningar
for utveckling av nya omraden sdsom t.ex. Norra stationsomradet. Under
byggskedet kommer den vanligaste paverkan att vara stomljud fran
borrningar och spriangningar. Det dr dock viktigt att komma ihdg att dessa
arbeten inte pagér pa samma plats konstant i flera ar utan att de dr av
overgdende art. Vid station City kommer arbetena att pagd under ldngre tid
men hér finns fa bostdder som berors.

Trafik

Syftena med Citybanan kan sammanfattas i 6kad kapacitet och béttre
koppling till 6vrig kollektivtrafik. Kopplingen till tunnelbanan ses som extra
angeldgen. Idag har t.ex. pendeltdgen pa Stockholms centralstation hela

115 000 dagliga pa- och avstigande resenidrer. Hela ca 70 % av dessa byter
till och frén tunnelbanelinjerna pa T-centralen. Det dr darfor en grundforut-
sattning att fora dessa resendrer ndrmare tunnelbanan och mélpunkterna i
centrala Stockholm. De nya stationerna City och Odenplan bidrar i mycket
hog grad till att uppfylla mélen med Citybanan. For att 4stadkomma stati-
oner som &r funktionella och anpassade till resendrerna kréivs att stationerna
ansluts s& ndra som mdjligt till tunnelbanestationerna T-centralen och Oden-
plan. Detta kommer att innebéra paverkan pé de befintliga stationerna och
tunnelbanetrafiken under utbyggnaden. Den férdiga Citybanan kommer att
fa positiva effekter pa tunnelbanan da den kan anvéndas som ett snabbare
alternativ for strackorna mellan S6dermalm — City — Odenplan vilket kom-
mer att ge mojlighet till avlastning av tunnelbanan pa de mest trafikerade
strickorna i innerstaden.

Tunnelbanetrafiken kommer tidvis att drabbas av stor paverkan. Bla linjen
kommer under tre efterféljande somrar att vara helt avstdngd fran station
Rédhuset till station Kungstradgarden. Under en tidsperiod om ca 2,5 &r kan
dessutom samtliga tunnelbanelinjer vid T-centralen komma att drabbas av
dagliga avstdngningar tvad ganger per dygn. Banverket och landstinget
kommer dock att arbeta intensivt for att hitta [6sningar som gor att dessa
senare avstangningar kan minimeras.

Busstrafiken kommer att kunna héllas igdng utan egentlig paverkan under
byggtiden. Detta dr dven en forutséttning for att medge utdkad stombuss-
trafik som ersittning vid avstdngningar av tunnelbanan. Pdverkan pé 6vrig
gatutrafik bedoms bli relativ lindrig. Trafiktillskottet till f6ljd av byggtrans-

\\web01\inetpub\insyn.stockholm.se\work\mark\2006-05-10\Dagordning\Tjénsteutlatande\04.doc



TIANSTEUTLATANDE B H o,

2006-05-03

porter pd en bostadsgata som t.ex. Kungstensgatan blir 2,5-5 % och pé en
storre innerstadsgata som Karlbergsviagen ca 1 %.

Offentliga rummet

Da Citybanan till storsta delen &r beldgen under jord kommer projektets
langsiktiga paverkan pa det offentliga rummet att vara ringa. Under bygg-
tiden kommer ett antal mindre mark- och vattenomraden i framforallt Stock-
holms innerstad att anvindas som arbetsomraden och for byggetablering.
Arbetena med Citybanan kommer framforallt att markas vid stationerna
Odenplan och City, och vid bygget av sinktunneln mellan Soder mélarstrand
och Riddarholmen.

For att uppfylla malet om nérhet till milpunkter i centrala Stockholm krivs
att stationsentréerna placeras sa att de blir lattillgéngliga och synliga i
staden. Detta betyder att de placeras pa storre gator och strak. Det dr ocksa
mycket viktigt att stationsentréerna placeras sa att de kommer néra annan
kollektivtrafik utdver tunnelbanan. Vid station City har det tekniskt sett varit
svért att hitta entréplaceringar som inte kommer i konflikt med befintliga
tunnelbanor, stora ledningskulvertar eller byggnader. Samtidigt har mélet
varit att placera entréerna sé att de nar ett stort upptagningsomrade, hamnar
synligt 1 staden och kan kopplas till annan trafik sisom bussar pa ytan.
Entrén péd Klarabergsatan uppfyller dessa krav. Entrén som tillskapas pa
Vasagatan vid den befintliga tunnelbanehallen far &ven en mojlighet att na
ett intressant busstrak pd Vasagatan. Flera byggnader berors i saval kéllar-
plan som i plan ovanfor mark for att medge utrymme for entréer. Detta ar 1
det ndrmaste ofrankomligt och &r en problematik som &r kénd sedan byggan-
det av tunnelbanan i Stockholms innerstad. A andra sidan #r Citybanan en
anldggning som kommer att betjana hundratusentals resendrer varje dag och
som planeras med en horisont for ett nyttjande i uppemot 100 &r.

Tillgdnglighet

Citybanan skapar goda forutsittningar for att géra Stockholm till en mer
tillgénglig stad. Mgjligheterna till omstigning mellan olika kollektivtrafik-
slag forbéttras markant med de nya stationerna City och Odenplan. Station-
erna planeras for att dven fungera vél for funktionshindrade samt for att
utgora trygga miljoer.

Ndringsliv och jobb i regionen

Den kapacitetsokning for pendel-, regional- och fjarrtagstratiken som City-
banan innebdr, skapar starka utvecklingsmojligheter for hela Milardals-
regionen, inte minst vad géller naringsliv och arbetstillfallen. Under
byggtiden kan dock det lokala niringslivet komma att paverkas av vissa
storningar.

Det finns manga néringsverksamheter inom omrédet for Citybanan. Hur

ménga som kan paverkas 1 mindre grad &r inte till fullo klarlagt. Inom
omradet som kan fa stomljud 6ver 45 dB(A) finns dock ca 150 verksamheter
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som kan antas vara mer kdnsliga for storningar. Hur och i vilken omfattning
dessa verksamheter kan beroras dr inte ként i alla delar. Bland de mer kéns-
liga verksamheterna kan nimnas kyrkor, ljudstudios, skolor, daghem, l4kar-
och psykoterapeutiska mottagningar, hidlsopraktiker, samt vard- och behand-
lingshem.

De storsta och mest patagliga padverkningarna sker dock kring de nya statio-
nerna, med en absolut tyngdpunkt vid station City dér flera verksamheter pé-
verkas av betydande storningar och direkta intrdng. Inom fastigheten Orgel-
pipan 5 (som ska inrymma stationsentrén pa Klarabergsgatan) kan knappast
nagon verksamhet bedrivas under byggtiden. Eventuellt kommer byggnaden
att rivas. [ byggnaden pd Vasagatan som berdrs av ihopkopplingen mellan
Citybanan och centralstationen finns butiker som maéste evakueras. [ bygg-
naden finns dven ett storre hotell som kan drabbas av kraftiga storningar
under flera &rs tid till f6ljd av omfattande arbeten 1 byggnadens stomme.
Risk finns for att hotellverksamheten maste evakueras under ett till flera ar.

Pa Vasagatan finns ytterligare tre byggnader som inrymmer hotell. Dessa
hotell kan paverkas av luftburet ljud och stomljud fraimst genom ytférlagda
arbeten inom direkt angrénsade arbetsomréden. Flera butiker pd Vasagatan
och Klarabergsgatan kan komma att paverkas till och frdn under byggtiden
till foljd av att nérliggande arbetsomraden for Citybanan begrinsar dtkom-
sten till butikerna for transporter och kunder.

Ekonomi
Kostnad for stationerna

I principéverenskommelsen atog sig staden och landstinget att delfinansiera
de tva nya stationerna City och Odenplan. Storleken pé detta dtagande slogs
inte fast utan ldmnades for avgorande till forhandlingarna om ett genom-
forandeavtal.

Parterna konstaterade i principoverenskommelsen att det dr svért att
kalkylera kostnaderna i ett tidigt skede av ett sé stort och komplext projekt
som Citybanan. Parterna atog sig att tillsammans utveckla och detaljera
stationernas omfattning och utformning, och pa grundval av detta arbete
revidera stationskalkylen. Det kunde redan under varen 2005 konstateras att
den projektkalkyl som fanns i principdverenskommelsen, vilken byggde pé
den kunskap som fanns om projektet 2003, var en underskattning. Den nya
kalkyl for stationerna som togs fram uppgick till cirka 3,1 miljarder kronor.
Arbetet med att detaljutforma stationerna har pagatt sedan dess. Under varen
2006 har en forenklad systemhandling tagits fram. Aven kalkylen har
reviderats och den beddmda kostnaden for stationerna &r i dagslédget cirka
3,9 miljarder kronor, inklusive hittills nedlagda utredningskostnader. I detta
arbete har savil staden som landstinget deltagit aktivt. De viktigaste orsaker-
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na till kostnads6kningen framgér av tabellen nedan. Samtliga belopp ér
ungefarliga, i prisniva 2005-06-30 och i miljoner kronor.

Kalkyl april 2005 3100
Reviderad beddmning av ospecificerat/osékerhet +310
Allmén ventilation tillkommit +80
Uppgéing Kungsgatan ersatt med uppging Vasagatan -80
Okade berg- och betongkostnader +50
Forberedande arbeten for stoftrening tillkommit +50
Inarbetning av funktionella krav fran trafikhuvudmannen +130
Reviderad beddmning av storningskostnad tredje man +70
Ovrigt (t.ex. sinkning av banan med 3,5 meter och grund- +200
forstarkning av fastigheter)

Kalkyl april 2006 3910

I principdverenskommelsen dtog sig staden och landstinget att utover ett fast
bidrag dessutom tillskjuta ett ytterligare maximerat kostnadsbidrag for den
héndelse av att en vdsentlig kostnadsokning skulle uppsté jamfort med sta-
tionskalkylen. Det genomforandeavtal som nu foreligger vilar pa denna
grundldggande princip om ett fast pris. Kalkylen ovan pa 3 910 miljoner
kronor hade kunnat utgéra grunden for ett avtal baserat pa lopande rakning
mellan staden/landstinget och Banverket, men givet att staden/landstinget
velat ha ett tak pa sitt gemensamma finansiella atagande har parterna enats
om ett paslag om 590 miljoner kronor for den risk Banverket darmed bér.
Det skall 1 detta sammanhang papekas att denna risk ar signifikant, givet att
det aterstdr mycket arbete innan den slutgiltiga systemhandlingen for statio-
nerna &r fardigstilld. Ett paslag av denna storlek dr darfor motiverat. Den
totala kalkylen inklusive premium for risk uppgér alltsa till 4 500 miljoner
kronor, varav Banverket dtagit sig att sta for 980 miljoner kronor. Detta
medfor att stadens och landstingets gemensamma finansiella atagande upp-
gar till 3 520 miljoner kronor i prisniva 2005-06-30, varav staden stér for
780 miljoner kronor. Dessa belopp ska enligt avtalet inte justeras under
nagra omstédndigheter med undantag for att parterna ska uppta forhandling
om fordelning av eventuella merkostnader som en f6ljd av hogre myndig-
hets-/domstolskrav rérande buller och milj6 4n vad som ar antaget i kalkyl-
forutséttningarna.

Kalkyl april 2006 3910
Riskpaslag +590
Banverkets andel -980
Stadens och landstingets andel (fast pris) 3520
Landstingets andel -2 740
Stadens andel (fast pris) 780

Kostnader for planerade stdrningar pa kollektivtrafiken sdsom kostnader for
ersdttningstrafik ingar inte 1 kalkylen. Parterna har avseende dessa kommit
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Overens om att staden och landstinget star for 85 procent av dessa, upp till en
nivad om 340 miljoner kronor, givet att de i stor utstrackning ar ett resultat av
stationsbyggnationerna. Banverket stdr for 15 procent och kostnader utover
stadens och landstingets 340 miljoner kronor. Denna fordelning bedoms till-
sammans med Banverkets fastprisdtagande skapa en kraftfull incitaments-
struktur fOr parterna att tillsammans forsoka reducera byggnationens paver-
kan pé kollektivtrafiken och dé frimst tunnelbanan. Av dessa 340 miljoner
kronor stér staden for maximalt 85 miljoner kronor.

Vad giller kostnader som ar féranledda av landstingets eller stadens eventu-
ellt dndrade krav pa stationernas utformning eller funktion har parterna
avtalat att de skall baras ensamt och fullt ut av den part som begér forédnd-
ringen, om inte annat dverenskommes mellan parterna.

En del av de funktionella krav pa stationerna som har formulerats av lands-
tinget maste utredas vidare for att se om det finns tekniska 16sningar som till
en motiverbar kostnad uppfyller dem. Parterna har for dessa specificerade
punkter avtalat om att i samband med eventuella beslut om dessa uppta
forhandling om kostnadsfordelning. Stadens aktiva godkdnnande kravs for
att ytterligare kostnader avseende ska kunna ldggas pa staden.

Total kostnad for Citybanan

Motsvarande kalkyldversyn som gjorts for stationerna har dven gjorts for
jarnvédgstunneln. Berdknad totalkostnad for hela Citybanan, inklusive
stationerna, ligger pa ca 13,5 miljarder kronor. Eventuella fordyringar av
jarnvédgstunneln kommer inte att drabba staden och landstinget, utan kom-
mer att biras av Banverket ensamt.

Budgetkonsekvenser
Betalningsplan

Stadens ekonomiska bidrag till projektet betalas ut enligt foljande
betalningsplan.

7,5 % av det fasta beloppet om 780 miljoner kronor betalas ut arligen den
31/8 under dren 2007-2016. 5 % respektive 10 % av det fasta beloppet
betalas ut da staden och landstinget godként slutliga systemhandlingar for
station Odenplan respektive City, preliminirt strax efter arsskiftet
2006/2007. Aterstdende 10 % av det fasta beloppet betalas ut d4 stationerna
ar driftsatta.

Det rorliga beloppet om maximalt 85 miljoner kronor betalas ut arligen den
1 februari aret efter att de faktiska kostnaderna uppkommit.
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Under 2006 kommer staden att géra a4-contobetalningar till Banverket om 70

miljoner kronor. Detta belopp kommer att avriknas den/de forsta ordinarie
utbetalningarna enligt betalningsplanen.

Utbetalningarna enligt ovan kommer att raknas upp enligt en av parterna
overenskommen mix av olika byggkostnadsindex. Kontoret och landstinget

har drivit igenom att denna indexering ska bygga pa snittpriserna i hela

landet, och alltsa inte ta hdnsyn till det hogre kostnadslaget i Stockholm.

Den senaste tioarsperioden har dessa index inneburit en arlig upprakning om

1 genomsnitt ca 2,9 %. Kontoret bedomer att detta innebar en rimlig upp-
rdkning i1 forhéllande till den forvintade allmidnna kostnadsdkningen inom

byggsektorn.

Investeringsbudget

I radkneexemplet nedan har kontoret antagit foljande. Indexupprikning sker

med 3 % per ar. Systemhandlingen godkénns vid arsskiftet 2006/2007.

Parterna lyckas med gemensamma anstringningar minska stérningarna pa
tunnelbanetrafiken sé att endast ca 60 % av det rorliga beloppet faller ut.
Dessa storningar dger rum aren 2009-2011. Anldggningen kan tas 1 drift

2013.

Med dessa forutséttningar kommer stadens investeringsutgifter for genom-
forandet att uppga till ca 991 mnkr 1 16pande prisniva. Utfallet 6ver aren
berédknas bli enligt nedanstaende tabell:

Mnkr

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

Totalt

Arligt bidrag & 4-
contobetalningar (-)

-70

-62

~64

-66

-68

-70

=72

74

-76

-79

-81

-781

Systemhandling /
driftséttning (-)

-151

Storningar T-banan
(rorligt belopp) (-)

-19

-20

-20

-59

Totalt (-)

-70

-114

-64

-85

-88

-90

-72

-173

-76

-991

Skulle hela det rorliga beloppet falla ut kommer stadens totala budget-
kostnad istillet att uppga till drygt 1 mdkr, beroende pa vilka &r dessa
kostnader faller ut.

Stadens kostnader ticks av medel som stadsledningskontoret sirskilt avsatt

for infrastruktur under finansforvaltning, i samband med tidigare ars bokslut.

Driftbudget

Staden kommer inte att 4ga ndgra av de anldggningar som byggs inom

projektet. Stadens driftbudget paverkas déarfor endast marginellt.
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Risker och osakerhetsfaktorer

Tekniska risker

Citybanan har beskrivits som det mest komplicerade infrastrukturprojektet
som har planerats 1 Sverige 1 modern tid. Projektet innebér att man spranger
ut en jarnvagstunnel under de centrala delarna av Sveriges huvudstad. Delar
av tunneln byggs 1 direkt anslutning till kénsliga infrastrukturanlaggningar
som tunnelbanan med flera ledningstunnlar.

Grundvattennivén i delar av innerstaden kan komma att paverkas av projek-
tet. En sdnkning av grundvattennivén skulle kunna medf6ra att ett tiotal
fastigheter drabbas av séttningsskador. Banverket har upprittat ett omfat-
tande kontrollprogram for att se till att grundvattennivén kan uppratthallas,
savil under byggtiden som 1 framtiden. Hantering av grundvattenproblema-
tiken hanteras i1 de miljddomar som krévs for att projektet ska kunna genom-
foras.

De enskilt mest riskfyllda delarna av projektet &r byggnationen av station
City samt byggandet av sdnktunneln i Riddarfjarden. Det bor dock podng-
teras att parterna under utredningens ging arbetat for att hitta ett tunnellidge
som innebir sa sma risker som mojligt. Tidigare foreslagen placering av
station City — i niva mellan r6da/grona och bla linjens plattformar pa T-cen-
tralen — skulle ha medfort betydligt storre tekniska risker &n nuvarande
foreslaget ldge. Banverket arbetar fortlopande med att identifiera och
minimera de tekniska riskerna med projektet.

Ekonomiska risker

For stadens vidkommande &r de ekonomiska riskerna med projektet relativt
sma. Detta tack vare att forhandlingarna med Banverket har resulterat i ett
fast pris for staden och landstinget. Vissa ekonomiska risker kvarstar dock
for staden.

Da projektet och betalningsplanen 16per under en sé pass lang tid finns en
viss risk att konjunkturen och den generella prisutvecklingen inom bygg-
sektorn kommer att paverka indexupprakningen av stadens ekonomiska
bidrag pa ett for staden negativt sétt.

Det finns ocksé en viss risk att 6kade krav fran myndigheter kan medfora att
staden tvingas Oka sitt ekonomiska bidrag till projektet. Ett exempel pa detta
har vi redan sett, d4 stadens egen miljo- och hilsoskyddsndmnd sa sent som i
hostas stéllde krav pa bullernivaer som vida dversteg de krav som géllde
under bygget av Sodra ldnken. Beslutet dr 6verklagat av Banverket, men
skulle — om det star fast — innebéra en fordyring av projektet med ca en halv
miljard kronor, och dessutom en kraftig forskjutning av tidplanen.
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Osdkerheter i tidplanen

Tidplanen for genomforandet av projektet ar i dagslaget osdker. Forskjut-
ningar kan uppsté av flera orsaker. Exempelvis r stationerna dnnu inte
fardigprojekterade, och antagandet av detalj- och jarnvégsplaner ligger mer
an ett r fram 1 tiden. Skulle detalj- och jarnvédgsplanerna verklagas kan
byggstarten komma att skjutas uppemot ett ar. Det finns dock goda mdjlig-
heter att tidplanen dven kan komma att skjutas 4t “rdtt” hall. Samarbets-
parterna kommer att arbeta hart for att identifiera och eliminera risker for
negativa forskjutningar av tidplanen.

Markkontorets synpunkter

Citybanan é&r ett tekniskt sett mycket komplicerat projekt som &r behéftat
med ett flertal risker. En fardigbyggd Citybana kommer dock att ha mycket
positiva effekter pa utvecklingen av sivil Stockholms kommun och lén, som
pa hela Milardalsregionen. Trafikméssigt kommer banan att ge positiva
effekter pa tigtrafiken i hela landet. Markkontoret har — tillsammans med
trafik-, stadsbyggnads- och stadsledningskontoren — gjort bedomningen att
de langsiktiga positiva effekterna for kommunen och regionen som projektet
medfor 1 mycket hog grad dverstiger de risker och de Gvergéende negativa
konsekvenser som projektet kommer att medfora lokalt.

Kontoret anser vidare att stadens ekonomiska atagande i foreliggande
genomforandeavtal, med de forutsdttningar som gavs i principoverens-
kommelsen, och med beaktande av de stora tekniska och ekonomiska risker
som Banverket tagit pa sig, ligger pa en rimlig niva.

Kontoret foreslar att nimnden godkanner bilagda forslag till genomforande-
avtal for Citybanan i Stockholm, innebérande att staden ger ett ekonomiskt
bidrag till Citybaneprojektets genomférande om maximalt 865 miljoner kr 1
penningvirde 2005-06-30, samt hemstéller att kommunfullméktige godkén-
ner genomforandeavtalet och ger marknimnden, genom markkontoret, i
uppdrag att verkstélla stadens ataganden enligt genomforandeavtalet.

Kontoret foreslar att nimnden hemstiller att kommunfullméktige ger mark-
nidmnden, genom markkontoret, i uppdrag att triaffa erforderliga tillaggsavtal
till genomforandeavtalet, under forutséttning att dessa tilldggsavtal inte inne-
bar ytterligare ekonomiska ataganden for staden utdver det som ryms inom
markndmndens delegation.

SLUT
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