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Forslag till beslut

1. Marknédmnden antar foreslagna tillimpningsanvisningar som nimndens
kompletterande anvisning till stadens principer for styrning och uppfolj-
ning av investeringar.

Goran Langsved

Bengt Hjelm

Sammanfattning

Kommunfullméktige beslutade i oktober 1999 om principer for styrning och
uppfoljning av investeringar och andra betydande projekt. Beslutet innebar
forvaltningsdvergripande anvisningar om hur investeringsbeslut inom staden
skulle hanteras. Ar 2002 antog Gatu- och fastighetsnimnden tillimpnings-
anvisningar som komplettering till stadens anvisningar. Den 26 oktober
2005 beslutade kommunstyrelsen om revidering av stadens anvisningar och
gav berdrda namnder i uppdrag att ta fram egna tillimpningsanvisningar.
Foljande drende beskriver de fordndringar som kommunstyrelsen beslutat 1
forhéllande till nimndens tidigare tillimpningsanvisningar. Fordndringar
avser kalkylmetodik, dndrad process for inriktningsbeslut, fordndrade anvis-
ningar for nér slutredovisning skall géras samt fordndrade anvisningar for
nir kommunfullméktige skall tillstdllas beslut om avvikelser i projekt.

Kommunstyrelsens beslut innebér att anvisningarna skall gélla samtliga in-
vesteringar 6ver 1 mnkr. Kontorets foreslar att for investeringar under 5
mnkr, som beslutas pd delegation och ddrmed inte behandlas av nimnden,
kan ett forenklat beslutsunderlag anvandas. Understiger investering 1 mnkr
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Bilaga 1: Markkontorets tillimpningsanvisningar till kommunstyrelsens anvisningar for
tillimpning av reglerna for styrning och uppfoljning av investeringar och andra betydande
projekt. (KF 2005-10-26 Dnr 319-2464/200)

Bilaga 2: Stadsledningskontorets Handbok for kalkylering av investeringar och andra
betydande projekt.
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beddmer kontoret i varje enskilt fall hur omfattande beslutsunderlaget ska
vara.

Kommunstyrelsens beslut innebar att samtliga nuvérdeskalkyler skall grans-
kas av ekonomichef eller motsvarande. Kontoret foreslar att sidan gransk-
ning av nuvardeskalkyler skall ske av alla kalkyler for projekt 6ver 50 mnkr.
For de mindre projekten foreslas att en stickprovskontroll gérs som del av
internkontrollen.

Den nya kalkylmetodiken foranleder ocksa tilldgg i anvisningarna for inrikt-
ningsbeslut och genomférandebeslut. Kontoret foreslar en komplettering av
dessa som podngterar att beslutsunderlaget skall innehélla en nuvardeskalkyl
som skall godkédnnas av kontorets controller, som har styrning och uppfolj-
ning avseende investeringsverksamheten som sin huvuduppgift. Forvalt-
ningschefen kan, enligt kontorets forslag, 4ven utse ekonomichef eller annan
att godkénna kalkylerna.

Kommunstyrelsen har beslutat att samrad skall ske med stadslednings-
kontoret infor beslut om storre projekt och kontoret foreslar att detta sker
genom att ett utkast till tjinsteutldtande dversdnds till SLK. Kontoret fore-
slar ocksa att beslutsunderlaget i alla storre projekt dven stdms av vid ett
internt mote inom kontoret mellan berdérd avdelningschef och projektledare
och foretradare for forvaltningsledningen.

De beslutade anvisningarna anger att en rapportering av alla projekt som
planeras slutredovisas skall ske i samband med verksamhetsplanen. Denna
rapportering framgér av verksamhetsplanens investeringsbilaga.

Kommunstyrelsen har beslutat att slutredovisning skall ske nir 85-90% av
investeringsmedlen forbrukats. For att undvika slutredovisningar som inte
overensstimmer med faktiskt slutresultat foreslér kontoret som tillagg i till-
lampningsanvisningarna att slutredovisning skall ske nér slutresultatet med
sdkerhet kan beddmas.

Kontoret foreslar darutdver att slutredovisning i sirskilt drende skall ske till
ndmnden for projekt som omfattar mer an 50 mnkr. Tidigare var detta be-

lopp 20 mnkr i nimndens egna anvisningar.

Avvikelserapportering skall ske till kommunfullméktige nér avvikelsen upp-
gér till mer dn 15% dock minst 20 mnkr.

Bakgrund
Kommunstyrelsen beslutade i oktober 1999 om principer for styrning och

uppfoljning av investeringar och andra betydande projekt. Beslutet innebar
forvaltningsdvergripande anvisningar om hur investeringsbeslut inom staden
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skulle hanteras. Ar 2002 antog gatu- och fastighetsnimnden tillimpningsan-
visningar som komplettering till stadens anvisningar.

I budget 2005 beslutade kommunfullmiktige om en 6versyn av hur styr-
ningen av stadens omfattande investeringsverksamhet kan forbéttras. Den 26
oktober 2005 beslutade kommunstyrelsen om reviderade anvisningar for
styrning och uppf6ljning av investeringar och andra betydande projekt. I
beslutet uppdrogs vidare &t nimnderna att ta fram egna tillimpningsanvis-
ningar. Markndmnden godkénde i samband med beslut om verksamhetsplan
for maj-december 2005, att de tidigare av gatu- och fastighetsndmnden be-
slutade tillimpningsanvisningarna, skulle gilla markkontoret tills vidare.

Syftet med att utarbeta metoder for styrning och uppfoljning av stadens in-
vesteringsverksamhet dr att ge ndmnderna tydliga regler for beslut och an-
svarsfordelningen avseende budgetering och uppf6ljning av investeringar
och andra betydande projekt. Fordndringarna syftar bl.a. till att underlétta
den centrala uppfoljningen av ndamndernas investeringsverksamhet.

I detta drende beskrivs de fordndringar som beslutats i forhallande till nimn-
dens tidigare anvisningar. Anvisningarna omfattar, liksom tidigare, kom-
munstyrelsens anvisning som kompletterats med efterféljande tillimpnings-
anvisningar for respektive avsnitt. Fordndringarna i forhéllande till de tidiga-
re anvisningarna har markerats med kursiv stil.

Ny kalkylmetodik

Kommunstyrelsen uppmanar i sitt beslut, stadens investerande nimnder att
snarast, dock senast per den 1/1 2006, kalkylera och redovisa investeringar
och andra betydande projekt i enlighet med foreslagen metodik i stadsled-
ningskontorets kalkylhandbok. Metodiken baseras pa kassaflodes-
/nuvidrdeskalkyler och har godkénts av forvaltningscheferna for investerande
ndmnder. I stadsledningskontorets kalkylhandbok stélls ocksa krav pa att
investeringskalkylerna ska granskas av forvaltningens ekonomichef eller
motsvarande som en del av nimndens beredning av drendet.

Forandrad process for inriktningsbeslut

Kommunstyrelsen har beslutat att samrad ska ske med stadsledningskontoret
vid inriktningsbeslut f6r projekt som berdknas omfatta investeringsutgifter
om mer dn 50 mnkr eller som &r av annan strategisk vikt.

I de fall ett projekt/program bedéms overstiga 300 mnkr i investeringsutgif-
ter eller dr av annan storre strategisk vikt, ska ett beslutsunderlag tillstéllas
kommunfullmiktige for inriktningsbeslut 1 ett sarskilt drende.

Samréadet blir en del av den investerande nimndens beredning av drendet.
Med hénsyn tagen till de begransningar som rader i tidigt skede 1 ett projekt
ska samrédet bland annat técka; projektets mél och syfte, dess omfattning
och tidsplan, projektets inriktningskalkyl/nuvardeskalkyl och forslag till
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finansiering, projektets paverkan péd andra namnders eller bolags verksamhet
och ekonomi samt en beddmning av risker och osédkerhetsfaktorer.

Forvaltning och stadsledningskontor ska vara dverens om att samrad har
skett. Samradet ska ske snarast mojligt men senast fem veckor innan nimnd
beddms fatta beslut.

Forandrade anvisningar for nar kommunfullmaktige ska tillstallas un-
derlag for nytt beslut vid stora avvikelser

Kommunstyrelsen har beslutat en justering av reglerna for nér en avvikelse
ska anses vara sa stor att ett nytt beslutsunderlag ska tillstillas kommunfull-
méktige for ett nytt beslut (om nettoinvesteringsutgiften berdknas dverstiga
genomforandebeslutet med 15 % eller mer, dock minst 20 mnkr).

Forandrade anvisningar for slutredovisningar

De beslutade anvisningarna for investeringar och andra betydande projekt
anger att nimnden uppréttar en slutredovisning nir ett projekt anses vara
nést intill fardigstallt, dvs. nér ca 85-90% av bedomda totala investeringsut-
gifter upparbetats. Vidare foreslas att nimnden i samband med verksamhets-
planen for det kommande aret ska rapportera vilka projekt som bedoms kun-
na slutredovisas under aret.

Analys och konsekvenser - Markkontorets forslag

Markkontoret delar uppfattningen att det ar av stor vikt att staden har ett
regelverk for effektiv styrning och uppfoljning av investeringar. Kontoret
faster darfor stort avseende vid den interna kontrollen, som vad betréffar
investeringsverksamheten utdvas savil pa avdelningsniva som av den cent-
ralt placerade controllerfunktionen. Storre investeringsprojekt blir darutover
foremal for sdrskilda genomgangar dér savil forvaltningschef som ekonomi-
chef och controller deltar.

Kontoret har i remissvaret infor beslutet om de nu utdkade, centrala invester-
ingsreglerna pekat pa att deras tillimpning ar resurskravande for sévil cen-
tral som lokal niva och att det ocksé finns en risk att genomforandetiden for
projekten blir ldngre.

For markkontoret, som har den ojdmforligt storsta investeringsverksamheten
bland stadens forvaltningar — bade vad géller volym och antalet pagidende
projekt — géller ocksé speciella forutsittningar. I det foljande ldamnas forslag
pa hur kontoret skall tillimpa reglerna pa ett sa effektivt sdtt som mojligt for
verksamheten.
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Tillampning av ny kalkylmetodik

Den storsta fordndringen som foreslas ér att en for staden gemensam meto-
dik for investeringskalkylering ska inforas. Reglerna innebér ocksa krav pa
att kalkylerna ska granskas av ekonomichef eller motsvarande infor alla be-
slut.

I kalkylhandboken anges att ’den har storst anvéindning for investeringar av
storre omfattning (6ver 1 mnkr)”. Projektvolymen varierar kraftigt mellan
stadens ndmnder. For markndmndens del dr det nddvandigt att nivan {or net-
tonuvirdeskalkylering under géllande delegation (5 mnkr) laggs fast i egna
anpassade regler. Likasa hur den granskning av kalkylerna, som enligt hand-
boken ska goras, ska kunna utforas pé basta lampliga stt.

Markkontoret foreslar déarfor att, for investeringar under 5 mnkr for vilka
beslut fattas pa delegation och ddrmed ej beslutas av nimnden, kan ett for-
enklat beslutsunderlag anvéndas. Understiger investering 1 mnkr bedomer
kontoret i varje enskilt fall hur omfattande beslutsunderlaget ska vara.

Kontoret foreslar att kravet pa granskning skall tilldmpas pa alla kalkyler for
projekt éver 50 mnkr. For de mindre projekten foreslas att en stickprovskon-
troll gors som del av internkontrollen. Kontoret har initialt inte resurser att
pa det sitt som de centrala anvisningarna forutsitter kontrollera kalkylerna
for alla de ca 400 projekt som for nirvarande &r aktuella.

Malséttningen &r vidare att under &r 2007 utveckla kompetensen och verkty-
gen for nuvérdeskalkyleringen sé att alla investeringsbeslut som redovisas
ndmnden under ndstkommande ar skall omfatta &ven en nuvérdeskalkyl.

Den nya kalkylmetodiken foranleder ocksa tilldgg i anvisningarna for inrikt-
ningsbeslut och genomforandebeslut. Kontoret foreslar en komplettering av
dessa som podngterar att beslutet skall omfatta en nuvardeskalkyl som skall
godkénnas av kontorets controller, ekonomichef eller annan som forvalt-
ningschefen utser.

Tillampning av forandrad process for inriktningsbeslut

Kontoret bedomer att den tidsforskjutning som blir fallet for riktigt stora
projekt kan accepteras. Det dr viktigt och positivt att dialogen pa ett tidigt
stadium &r bra. Det bedoms ocksé innebéra att beslutsunderlagen forbattras
med avseende pa hur man beskriver risker och osékerhetsmoment som kan
ge upphov till fordyringar. Dialogen kommer dock krdva resurser bade pa
stadsledningskontoret och hos forvaltningarna.

Markkontoret foresldr att samrddet sker genom att ett utkast till tjinsteutla-

tande stdms av med stadsledningskontorets controller. Kontoret bedémer att
det dr ett effektivt sétt att genomfora samradet.

\\web0\inetpub\insyn.stockholm.se\work\mark\2006-11-16\Dagordning\Tjansteutlatande\6.doc 5 (7)



¥ Hg
i

&

6(7)

TA®

TIANSTEUTLATANDE
Dnr M2005-100-00679
2006-10-18

Kontoret foreslar darutdver att beslutsunderlaget dven stdms av med forvalt-
ningschefen, berord avdelningschef och projektledare samt ekonomer vid ett
mote inom kontoret. Sddana projektgenomgangar forekommer som ndmnts
redan idag men kontoret foreslar nu att de blir regel i varje projekt dir beslut
skall understéllas kommunfullméktige. Syftet &r att forankra och sprida kun-
skap om projektet internt. Det medfor att fler personer kan besvara fragor
och fir mgjlighet att forbereda dven den ekonomiska planeringen for projek-
tet. Motet ger ocksa tillfélle till diskussioner och synpunkter som bedoms
kunna forbéttra kvalitén pé det slutgiltiga beslutsunderlaget.

Komplettering av anvisningar for genomférandebeslut

For beslutsldge ”Genomforandebeslut” foreslas inga storre fordndringar.
Kontoret foreslar dock, med anledning av erfarenheter efter analys av beslu-
tade underlag, ett tilldgg i de gillande anvisningarna.

Kontoret har sett anledning att fortydliga anvisning 15 angiende delgenom-
forandebeslut. Tilldgget anger att om ett projekt erhillit ett delgenomforan-
debeslut, skall det slutgiltiga genomforandebeslutet omfatta dven delgenom-
forandebeslutets investering.

Tillampning av fordndrade anvisningar for nar kommunfullmaktige ska
tillstallas underlag for nytt beslut vid stora avvikelser
Kommunstyrelsen har beslutat om justerade grianser for nar kommunfull-
maktige ska tillstillas ett underlag for nytt beslut. Den tidigare gransen om
minst 20 mnkr bibehélls med tilligg av att avvikelsen ska uppga till 15 %
eller mer av den totala nettoinvesteringsutgiften. Denna fordndring &r bra da
nuvarande grins (20 mnkr) géller oavsett projektens storlek. Detta kunde i
vissa fall medfora att projekt mindre d4n 50 mnkr som tidigare ej redovisats
for kommunfullmiktige kom upp for reviderat beslut.

Markkontoret foreslar enbart justering enligt vad som beslutats i kommun-
styrelsens anvisningar.

Tillampning av fordandrade anvisningar for slutredovisningar

I huvudsak foreslés tva fordndringar vad avser slutredovisning av invester-
ing. Den forsta géller att nimnderna i verksamhetsplan ska rapportera vilka
projekt som beddms kunna slutredovisas under aret.

Rapporteringen av de under kommande aret planerade slutredovisningar
framgér av verksamhetsplanens investeringsbilaga. I denna anges respektive
projekts totala investering och det framgéar for respektive ar om projektet
beddms ha kvarstaende investeringar efter det ar som verksamhetsplanen
avser. De projekt som inte har ndgra aterstdende investeringar efter det ar
som verksamhetsplanen avser beddms kunna slutredovisas under aret.
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Den andra fordndringen ar att slutredovisning ska uppréttas nér projektet ar
’nést intill fardigstallt, dvs. nar 85 — 90 % av bedomd investeringsutgift” ar
upparbetad. I tidigare anvisning anges att slutredovisning ska uppréttas nér
anldggningen tagits i bruk. Syftet &r att slutredovisningar ska uppréttas och
att detta ska ske medan projekten &r aktuella. Detta har inte hittills alltid va-
rit fallet. Kontoret vill patala att det finns risk for olika tolkningar for nir en
slutredovisning bor 1dmnas och att slutredovisningen inte alltid kommer att
redovisa det slutliga faktiska utfallet. Det bor dérfor understrykas att man
bor vara sdker i bedomningen att slutresultatet kommer att 6verensstimma
med det slutliga utfallet innan slutredovisning uppréttas.

Kontoret foreslar darfor i tillimpningsanvisningen att slutredovisning skall
ske nér 85-90% av investeringsmedlen forbrukats och nér slutresultatet med
relativt stor sdkerhet kan bedomas”.

Kontoret foreslar diarutover att slutredovisning i sirskilt drende skall ske till
ndmnden for projekt som omfattar mer &n 50 mnkr. Tidigare var detta be-
lopp 20 mnkr i nimndens tillimpningsanvisningar. Andringen foreslas for
att 50 mnkr dr den niva som annars kategoriserar stora projekt och de projekt
som kontinuerligt skall redovisas for nimnden och kommunfullmiktige.
Investeringsvolymerna har 6kat avsevért sedan 20 mnkr grinsen dsattes och
darfor har ocksa antalet projekt 6ver denna grans ocksé okat. Den hogre
gransen bedoms dirfér mer relevant for att nimnden och kommunfullmakti-
ge skall kunna tillgodogoéra sig informationen om projekten. Resultatet av
ovriga projekts slutredovisningar redovisas for nimnden 1 samband med
verksamhetsberittelsen.

Markkontorets forslag till beslut

Kontoret foreslér att foreslagna tillimpningsregler godkdnns av ndmnden
och att den 1 bilaga 1 redovisade anvisningen ska utgdéra namndens regler for
beslut, uppfoljning och slutredovisning av investeringar och andra betydan-
de projekt.

SLUT
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