GEMENSAMT
TJANSTEUTLATANDE

2003-04-10

Stadsbyggnadskontoret SBN 2003-04-24
Strategiska avdel ningen

Lars Erik Wretblad

Tfn 08-508 261 38

Dnr 2003-05334-30

Gatu- och fastighetskontoret GFN 2003-04-22
Strategiska trafikplaneringsavdel ningen

Goran Westberg

Tfn 08-508 27 361

Dnr 03-007-1295

Miljoforvaltningen MHN 2003-04-22
Plan och miljo

Annika Nilsson

Tfn 08-508 28 825

Dnr 2003-001613-249

Stadsbyggnadsndamnden
Gatu- och fastighetsnamnden
Milj6- och hél soskyddsnamnden

Yttrande 6ver lansstyrelsens samrad om miljokvalitetsnormer for
kvéavedioxid

FORSLAG TILL BESLUT

Stadsbyggnadsndmnden, gatu- och fastighetsnamnden respektive milj6- och
hél soskyddsnamnden beslutar

att foresla kommunstyrel sen att dberopa och 6verlamna detta
tjansteutl dtande som stadens yttrande till 1ansstyrelsen Gver
samrad om miljokvalitetsnormer for kvavedioxid

att uppdra at forvaltningarna att fortsétta arbetet tillsammans med
lansstyrelsen med ett tgardsprogram for att klara miljokvalitets
normernafor kvavedioxid och inandningsbara partiklar i Stock-
holms lan

att uppdra &t forvaltningarna att inleda ett gemensamt arbete for att
m6jliggora framtida atgérder

Ingela Lindh Olle Zetterberg Elisabet Soderstrom

Beslutet foreslas bli omedelbart justerat.



2(23)
SAMMANFATTNING

Bakgrund

Malet for Stockholms stad &r att staden ska kunna utvecklas befolknings-
massigt och ekonomiskt och att angelégna trafik- och bostadsforsorjnings-
projekt kan genomforas samtidigt som miljomaen klaras. Staden ska skapa
goda forutséttningar for manniskors hésa och valbefinnande. En viktig del i en
hél sosam milj6 & ren och frisk luft.

For att skydda manniskors hdsa har EU faststéllt ramdirektiv om miljo-
kvalitetsnormer for utomhusluft, bl afor kvavedioxid och for inandningsbara
partiklar. Genom miljobalken har dessa normer infortsi Sverige. Normerna &
rétsligt bindande och om de riskerar att brytas ska atgarder vidtas for att saker-
stalla att de uppfylls. Genom en forordning har regeringen fastlagt nivan pa
normerna for Sverige samt tidpunkt nér de ska borja gélla. Den svenska for-
ordningen har nagot hdgre ambitionsniva an EU:s direktiv och innebér att
miljokvalitetsnormer for kvavedioxid inférs fran och med 1 jan 2006 och for
inandningsbara partiklar fran och med 1 jan 2005.

Stadsbyggnadskontoret, gatukontoret och fastighetskontoret och miljoforvalt-
ningen arbetar sedan & 2001 med en plattform, ett gemensamt forhallningssatt,
och med ett gemensamt atgardsprogram for att staden ska uppfylla miljo-
kvalitetsnormerna.

En kartléaggning och prognos, utférd av SLB-analys vid milj6férvaltningen,
visar att miljokvalitetsnormen for kvavedioxid kommer att Gverskridas pa nagra
gator ar 2006 under forutséittning att inga sarskilda atgarder vidtas. Vad géller
partiklar & mojligheterna att méta normen i tid avsevéart svarare an for kvave-
dioxid. Har riskerar normen att 6verskridas pa ett femtiotal gator och végar i
Stockholm &r 2005. K unskapsdget ar ocksa mycket samre. Vi saknar idag kun-
skaper och erfarenheter om vilka insatser som ar effektiva — tekniskt, eko-
nomiskt och miljomassigt — for att begrénsa partikel spridningen.

L ansstyrelsensinbjudan till samrad om atgar dsprogram mot kvavedioxid

L ansstyrelsens har regeringens uppdrag att i samrad med kommunernai lanet,
landstinget och Stockholmsberedningen utarbeta atgardsprogram for att moéta
kvalitetsnormerna for kvavedioxid (redovisning 1 juni 2003) och for partiklar
(redovisning 31 december 2003). Lansstyrelsen har nu inbjudit till samrad om
atgarder mot kvavedioxid. Efter sommaren véantas lansstyrelsen inbjudatill
samrad om atgarder mot partiklar.

Samradsmaterialet fran lansstyrelsen bestar av en katalog med forslag pa
atgarder med som ger effekter i forsta hand pa kort sikt. Sammanfattning av
katalogen bifogas, resten gar att |&sa pa www.ab.|st.seffriskareluft. Katalogen
ska efter vidare bearbetning och analyser ssmmanstéllas till ett atgéardsprogram.

Forvaltningarnas synpunkter

Tillampningen av miljokvalitetsnormerna kommer att paverka flera samhalls-
sektorer och fa konsekvenser for sdval sociala som ekonomiska férhallanden.
Héarvidlag behtver samarbetet mellan forvaltningarna utvecklas. En samsyn
maste skapasi en standigt pagaende dialog mellan berérda namnder och
forvaltningar.
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Forvaltningarna anser att |ansstyrelsens forslag till atgarder utgor en bra grund
for det fortsatta arbetet med att utforma ett samlat atgardsprogram for att min-
ska halten av kvavedioxid i utomhusluften. Detta arbete bor i htg grad inriktas
pa atgarder som kan antas ge effekt till normernas verkstallighetsar dvs. 2006.

Forvaltningarna &r i princip beredda att vidta flertalet av de foreslagna atgard-
erna som bedéms som rimliga utifran de funktioner som de berérda gatorna
har. Flera samverkande &tgéarder fordras emellertid eftersom det inte finns
nagon enskild atgard som ensam klarar malet. Det & rimligt att i forsta hand
véljade dtgarder som till 1agsta kostnad ger storst effekt for att normvéardena
ska uppnas.

Tillracklig tid har stétt inte till férfogande for att férvatningarna ska ha hunnit
gora genomarbetade bedomningar av atgardernas konsekvenser. Men det bor
andock enligt forvaltningarnas bedémning ga att peka ut de atgarder i lans-
styrelsens dtgardskatalog som bor vara sarskilt intressanta genomforai syfte att
reducera kvavedioxidhalten. Forvaltningarna prioriterar i férsta hand foljande
atgarder:

Atgarder dar staden har rédighet

- Restriktoner for tung trafik

- Skérpta krav for miljozon

- Trimmade samordnade trafiksignaler

- Vaginformatik

- Hogre P-avgifter

- Begréansa utbudet av P-platser pa gatumark i innerstaden

Atgérder dér staden saknar rédighet

- Snabbare utskrotning av personbilar utan katalysator
- Miljézon omfattande &ven |&tta fordon

- Trangselavgifter

- Okad kontroll av férmansbeskattning av fri parkering

Forvaltningarna anser att dessa &gérder bor ingdi &gérdsprogrammet. Aven
andra atgarder kan varalampliga, sarskilt om man ser till den samverkan som
kan uppnas vid en kombination av dtgarder. Innan ett definitivt beslut tas om
vilka atgéarder som skall inga bor emellertid aspekter, som annu inte hunnit
studeras tillréckligt, utredas ytterligare, bl a kostnader for genomférande.
Dessutom bor atgardernas effekter pa partiklar beaktas.

Beslut av regeringen om ett tgardsprogram kan droja. Déarfor bor staden i
samrad med | ansstyrelsen snarast upprétta ett forslag till hur de prioriterade
atgarderna ska genomforas. Forvaltningarnavill i detta sammanhang papeka att
det &r viktigt att staden foregar med goda exempel. Staden &r en stor arbets-
givare och kan paverka bilanvandningen t ex genom att begransa eller avgifts-
beldgga sina p-platser, stélla krav vid upphandling av olika typer av transport-
tjanster mm.

Det & ocksa angel &get att andra berdrda aktorer genomfor 1ampliga dtgarder
om det skall varamgjligt att uppfylla miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i
tid. Staden bor darfor pa olika sétt soka paverka dem att ta sitt ansvar.
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UTLATANDE

1. BAKGRUND

Genom EU:s direktiv har via miljobalken miljokvalitetsnormer inforts i
Sverige. Normen for inandningsbara partiklar (PM1o) ska vara uppfylld den

1 januari 2005 och normen fér kvavedioxid den 1 januari 2006. Syftet med
miljokvalitetsnormerna &r att forebygga eller minska de skadliga effekterna av
fororeningar i luft pad manniskors hélsa.

Prognoser visar emellertid att man pa vissa platser i Stockholms stad kommer
att ha svart att inom given tid uppfylla normerna for kvéveoxid och partiklar
om inga atgarder vidtas.

Med anledning av detta gav regeringen i november 2001 lansstyrelsen i upp-
drag att i samrad med kommunernai Stockholms lan, Stockholms léns lands-
ting och Stockholmsberedningen utarbeta ett atgardsprogram for att miljo-
kvalitetsnormer for kvavedioxid ska uppnasi lanet samtidigt som angelégna
trafik- och bostadsforsorjningsprojekt kan genomforas och kulturvarden
beaktas. Ett & senare, i november 2002, fick lansstyrelsen ett motsvarande
uppdrag att utarbeta ett atgardsprogram for att uppfylla miljokvalitetsnormen
for partikar.

Arbetet med dtgéardsprogrammet leds av en styrgrupp i vilken Stockholms stad
ar representerad genom stadsledningskontoret av Per-Olof Gustafsson. For
forankring och samréd finns en referensgrupp dér utéver stadens arbetsgrupp
(se nedan) aven representanter for andra kommuner och andra regionala aktorer
ingar.

Med anledning av uppdraget att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i
Stockholms an har lansstyrelsen inbjudit till samrad om dtgarder. Forslaget till
atgarder framgar av bilaga 1. Dérefter ska lansstyrelsen senast den 1 juni 2003
redovisa sitt uppdrag for regeringen.

Samrad om atgarder for klara normen for inandningsbara partiklar genomfors
hosten 2003 och lansstyrel sen ska redovisa detta uppdrag senast den 31 decem+
ber 2003.Foérvaltningarna har deltagit i 1ansstyrelsens arbete med kvavedioxid-
uppdraget och avser att deltai det fortsatta arbetet med atgardsprogram for att
Stockholms 18n ska klara partikelnormen.

Gatu- och fastighetskontoret, milj6éférvaltningen och stadsbyggnadskontoret
tillsatte & 2001 en arbetsgrupp med uppdrag att skapa en samsyn inom staden
kring miljokvalitetsnormerna, informera och utbilda férvaltningarnaom
reglerna samt utarbeta ett forslag till tgarder for att staden ska kunna uppna
miljokvalitetsnormernai utomhusluft for kvavedioxid och partiklar samtidigt
som stadens tillvaxtmal uppnas. Gruppen har ocksa till uppgift att [amna
synpunkter pa lansstyrelsens samradsmaterial. Arbetsgruppen bestér av Lars
Erik Wrethlad och Kajsa Bernergard (stadsbyggnadskontoret), Annika Nilsson
och Asa Hill (miljéforvaltningen) samt Peter Jacobsson och Goran Westberg
(gatu- och fastighetskontoret).

Detta tjansteutlatande ger ett kunskapsunderlag for kvavedioxid och partiklar.
Atgarder beskrivs som kan staden kan vidta for att klara miljokvalitets-
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normerna. Slutligen redovisas forvaltningarnas synpunkter pa lansstyrelsens
samradsmaterial avseende atgarder for at klara normen for kvéavedioxid.

2.  OVERGRIPANDE MAL FOR UTVECKLINGEN | REGIONEN
OCH STOCKHOLMSSTAD

Stockholmsr egionens utveckling

Vad som sker i Stockholmsregionen har avgdrande betydelse for Sveriges eko-
nomiska utveckling. Regionen svarade ar 2002 for 23 procent av Syssel sétt-
ningen och drygt 24 procent av landets bruttonational produkt. Produktiviteten
per sysselsatt & hogre an genomsnittligt for riket och regionen har under lang
tid svarat for 40 procent av tillvaxten i landet. Regionen har ett gott utgangs-
lage — den &r attraktiv, innovativ och i manga avseenden effektiv. Den &r dyna-
miskt vaxande och en motor for utveckling i hela landet.

Under den senaste femtonarsperioden har befolkningen i regionen ckat med
omkring 1 procent (16 000 invanare) per & genom nettoinflyttning och

fodel sedverskott. Av 1anets kommuner svarar Stockholms stad for den stérsta
okningen i absolutatal. Det & framfor allt unga vuxna (20-39 &) som flyttar in
till staden.

Den snabba befolkningsokningen har inte motsvarats av ett bostadsbyggande i
tillréacklig omfattning. Byggandet i regionen minskade under 1990-talet och har
legat pa en altfor [&g niva for att bostadsférsorjningen i regionen ska fungera
palang sikt, vilket i sin tur & en viktig forutsattning for ett dynamiskt
naringsliv och stabila sociala férhallanden.

For att framja en onskvard utveckling i regionen har landstinget antagit
Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen 2001, RUFS. Den dver-
gripande visionen for regionen & en langsiktigt hallbar utveckling med social
och ekonomisk balans. Visionen har konkretiseratsi tre grundlaggande mal:
? internationell konkurrenskraft

? goda och jamlika levnadsvillkor

? l&ngsiktigt h8llbar livsmiljo®.

| den regional a utvecklingsplanen beskrivs ett val fungerande transportsystem
som avgdrande for den framtida utvecklingen. | takt med att befolkningen okar,
Okar ocksa behovet av transporter av manniskor och gods. Genom att nya
bostader byggs i 1&gen med god kollektivtrafikforsorjning kan biltrafik-
okningen dock dampas nagot.

Stockholmsregionens htga miljovéarden som ren [uft, rent vatten och vardefulla
natur- och kulturomréden & en betydande tillgang. En utmaning &r att bygga
vidare pa ett sitt som gor att positiva miljovarden bibehalls och nya skapas.

1 Med en I8ngsiktigt héllbar livsmilj6 avses " en bebyggd miljé som & hdsosam och har
skénhets- och trevnadsvérden och utgdr en god milj6 for manniskor i olika &drar och
livssituationer. Byggnader och anl&ggningar ska lokaliseras och utformas pa ett sitt som bidrar
till att stérka regionens miljovarden. Det innebar ocksa att gronstruktur och vattenrum samt
natur- och kulturvarden skyddas och vérdas och att den biologiska méngfalden bevaras’.
Program for Regionplan 2000 fér Stockholms 18n, RTK Program och férslag 1:1998.
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Oversiktsplan 99 och bostadspolitik i Stockholm

Aven for stadens planering & utgangspunkten att utvecklingen ska vara
l&ngsiktigt héllbar — socialt, ekonomiskt och miljémassigt. Ar 2030 ska 900
000 méanniskor, 150 000 fler &n idag, kunnalevai en miljo som & stimu-
lerande, trygg, frisk och vacker. Naringslivet ska ha goda utvecklings-
majligheter. Kommunikationerna ska fungera val. Det ska finnas ett samspel
mellan city, levande férorter och hela den omgivande storstadsregionen.
Stadens karaktér och gréna vérden ska bevaras och utvecklas.

Stadsbyggnadsstrategin sammanfattas i Oversiktsplan 1999 (OP 99) enligt
mottot: Bygg Stockholm inat

? Utveckla Stockholm pa ett hallbart sitt genom att &teranvanda redan
exploaterad mark

? Bevaraoch utveckla Stockholms karaktéar och gronstruktur

? Utveckla det halvcentrala bandet och gor om de ddre industriomradenatill
stad med blandad och varierad stadsbebyggelse

? Utveckla attraktiva knutpunkter i ytterstaden med kvalificerad verksamhet

? Bygg i goda kollektivtrafiklagen

? Kompletterafor lokala behov

Oversiktsplanen &r till skillnad frén miljokvalitetsnormernainte juridiskt
bindande men végledande for planering av stadens framtida mark- och
vattenanvandning.

| OP 99 gors bedémningen att det bor finnas en planberedskap for en &rlig
bostadsproduktion om 2000 |&genheter for den narmaste tioarsperioden. Sedan
1970-talet har nyproduktionen av |agenheter legat pa 2000-3000 per & med en
svacka vid slutet av 1990-talet pa 1000-1500 |agenheter per &r. P.g.a. den
radande situationen pa bostadsmarknaden har kommunfullmaktige uttalat malet
att det under innevarande mandatperiod ska tillkomma 20 000 nya bostader,
d.v.s. 5 000 bostader per ar.

Stockholm har goda forutséttningar att bidratill regionens bostadsf6rsorjning.
For att kunna fa fram mark och detaljplaner for att skapa bra bostader i god
miljo krévs att statliga och kommunala myndigheter samverkar utifran en
helhetssyn dar olika sektorgntressen jdmkas samman.

Stockholms milj6vérden

Stockholm &r en storstad med héga miljévarden och vardfullatillgangar i form
av stora gronomraden och vattenytor. Stockholm &r ocksa relativt sett miljo-
ekonomisk och har goda forutséttningar att bidratill en hallbar utveckling bade
vad avser miljon och ekonomiska och sociala forhallanden.

Ren [uft & en viktig livskvalitet. Under de senaste decennierna har |uft-
kvaliteten i Stockholm forbéttrats avsevart, framst tack vare utbyggnaden av
fiarrvarmesystemen och krav pa katalytisk avgasrening pa nya bilar. Ocksa
stadens grona lungor spelar en viktig roll for en god luftkvalitet.

Frisk uteluft har emellertid ocksa andra kvaliteter &n franvaro av fororeningar.
Uteluften paverkar bade vért fysiska och psykiska vélbefinnande. Arstidernas
vaxlingar med morka, kalla och fuktiga vintrar ger ménniskor i vart klimat

behov av platser med tillgang till sol och 14 under var, sommar och tidig host.
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Stockholms stads milj 6program

Kommunfullmaktige faststéllde i februari 2003 ett miljoprogram fér Stockholm
stad som lagger fast stadens miljomal for perioden t.o.m. & 2006. | avsnittet
om miljoeffektiva transporter anges att trafikens utslépp av kvavedioxid i
staden ska minska med minst 25 procent under programperioden. Detta ska
uppnas bl.a. genom att andelen invanare som reser med kol lektivtrafik eller
cyklar ska 6ka och biltrafiken minska. Detta kan enligt programmet |angsiktigt
ske med en tdtare bebyggel sestruktur, ytterligare forbattringar av kollektiv-
trafiken och cykelvagnétet samt med olika styrmedel.

L uften och stockholmar nas halsa

Det finns ett starkt samband mellan ett lands ekonomiska tillvéxt och hélso-
utvecklingen eftersom en god ekonomi ger bade samhallet och enskilda
manniskor resurser att vidta dtgarder som skyddar halsa och milj6. Stockholms
stad har som mal att varaktigt skydda manniskors hélsa, bl.a genom att for-
béttra luftkvaliteten utomhus, samtidigt som staden véxer och utvecklas.

Kvéavedioxids paverkan pa halsan

Kvavedioxid retar luftvagarna och 6kar sammandragningarnai luftvégarna.
Kvavedioxid kan 0ka infektionskansligheten och ge besvéar for manniskor med
luftvégss ukdomar och astma (catio procent av befolkningen uppger sig ha
eller ha haft astma). Det finns aven samband htga kvévedioxidhalter och
lungcancer.

Partiklars paverkan pa hélsan

Kunskapen om vad som gor partiklar skadliga &r ofullsténdig och man vet inte
om det &r antal, storlek, massa eller bestandsdelar som &r av betydel se for
halsan®. Sannolikt & de allraminsta partiklarna farligast eftersom de tar sig
langst ut i lungornas finaste delar. Det & dock klarlagt att htga partikelnivaer i
omgivningsluften ger direkta effekter i form av Okat antal akutbesok och
gukhusintagningar hjart- och lunggukdomar. Partiklar misstéanks &en kunna
framkalla cancer.

Stockholmares halsobesvar pa grund av trafikavgaser.

Studien LUCAS (Lungcancer i Stockholm) omfattade 3400 man med diag-
nosen lungcancer och visade att individer som bott i bostadsomraden i Stock-
holms 1&n med hogre kvavedioxidhalter (6ver 30 ? g/m3 genomsnittlig halt)
hade en ca 40 % hogre risk att ingukna i lungcancer an de som bott i bostads-
omraden med l&gre avgashalter. Vilka avgaskomponenter som inverkat ar
oklart eftersom bilavgaser innehdller dven cancerframkallande kolvéten (PAH,
Bensen, Bensapyren). Medverkande i studien var Institutet for miljomedicin
vid Karolinska Institutet, Karolinska 5 ukhuset, Miljo- och yrkesmedicin,
landstinget samt SLB-analys vid Milj6forvaltningen.

Betréffande partiklar har Institutet fér miljdmedicin, genom att dverfora resul-
tat fran nordamerikanska studier, uppskattat att den genomsnittlige Stock-
holmaren far sin livdangd forkortad med ca tva manader pa grund av de for-
hojda halternai Stockholm. Det &r i samma storlekordning som den genom-
snittliga livsléangdsforkortningen som trafikolyckor ger upphov till.

Inom Apheis (EU-finansierat system for 6vervakning av luftfororeningarnas
konsekvenser i Europa) har det beréknats hur manga dodsfall per & som kan
undvikasi olika stader genom en sankning av fororeningshalterna.

2 www.imm.ki.se
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Berakningsmetoden har utvecklats i samrad med WHO:s experter. Resultat
kom under hdsten 2002.

Resultatet for Stockholm &r att antalet dodsfall beréknas minska med cirka 230
per & vid en sankt PM10-halt med 5? g/m3, vilket uppskattas motsvara det
lokala bidraget till partikelhalternai taknivai centrala Stockholm. Dodsfallen
orsakas av hjart- och lungsukdomar samt lungcancer.

Till grund for berékningarna ligger métresultat fran takmétningar vid Rosen-
lundsgatan (som har jamforts med resultat fran bl a Hornsgatan och fran bak-
grundsstationen i Aspvreten). Uppgifter om dodsorsaker och gukhusinlagg-
ningar har inhamtats fran Socialstyrel sens dodsorsaksregister och patient-
register.

3. MILJOKVALITETSNORMER —REGLER OCH TILLAMPNING

EU-direktiv

Miljokvalitetsnormer har sin grund i EU:s ramdirektiv fran den 27 september
1996 (96/62/EG) och den 22 april 1999 (99/30/EG). Enligt direktiven har
landernai unionen skyldighet att utvardera och sakerstdlla kvaliteten pa utom-
husluften i det egnalandet. | dessa anges gransvarden for kvavedioxid, vilka
ska gédllafran den 1 januari 2010, och gransvéarden for partiklar (PMyo), vilka
ska gdllafran den 1 januari 2005. For partiklar finns dock en l&ttnadsregel som
kan aberopas for omraden dar gransvardena 6verskrids pa grund av sandning
under vintern - under forutséttning att medlemsstaten visar att Overskridandet
beror pa detta och att rimliga atgarder vidtagits for att sinka koncentrationerna.

Svenska regelsystem

Miljobalken och plan- och bygglagen

| miljobalken (MB) anges att regeringen far meddela miljokvalitetsnormer
(MB 5 kap 18). Dessa ska ange de fororenings- och stérningsnivaer som
manniskor kan utséttas for utan fara for oldgenheter av betydelse (MB 5 kap
28). Vid planering och planldggning m.m. ska kommuner och myndigheter
iaktta miljokvalitetsnormer (MB 5 kap 38). Definitioner, specifika grénsvéarden
m.m. angesi " Forordning om miljokvalitetsnormer for utomhusluft” (se
nedan).

En miljokvalitetsnorm &r réttsligt bindande. Om den riskerar att Overskridas
ska atgarder vidtas for att sakerstélla att den uppfylls. Myndigheter och
kommuner ska sdkerstélla att miljokvalitetsnormer uppfylls nér de provar
tillatlighet, tillstand, godkannanden, dispenser och anmalningsarenden, samt
nér de utbvar tillsyn eller meddelar féreskrifter. Vid planering och planlégg-
ning ska kommuner och myndigheter iaktta miljokvalitetsnormer. Reglerna ger
inte utrymme for avvégningar mot andra intressen.

Aven i andralagar har inforts bestammelser om miljokvalitetsnormer , dar-
ibland plan- och bygglagen (PBL). Dar anges bland annat att planlaggning inte
far medverkatill att en miljokvalitetsnorm Gvertrads (PBL 2 kap 28).

Om det behovs for att en miljokvalitetsnorm ska uppfyllas ska ett dtgérds-
program uppréttas. Programmet kan omfatta alla typer av verksamheter, inte
bara sddana som &r tillstandspliktiga.



Det &r dock oklart vad som hander om myndigheter och kommuner i beslut, vid
avvagningen mellan olika lagar, normer m m, inte klarar att uppfylla miljo-
kvalitetsnormerna eller asidosétter dessa. Det &r inte straffbart att Gverskridaen
miljokvalitetsnorm.

Forordning om miljokvalitetsnormer

Regeringen har utféardat en férordning (2001:527) om miljokvalitetsnormer for
utomhusluft, vilken géler med undantag for arbetsplatser utomhus samt vag-
och tunnelbanetunnlar. Forordningen foljer i huvudsak EU:s direktiv men har i
vissa avseenden en hogre ambitionsniva betréffande kvavedioxid:

? Miljokvalitetsnormer for kvévedioxid infors redan fran och med den
1 januari 2006 istéllet for den 1 januari 2010.

? Ett nytt gransvarde, " dygnsmedelvarde’, for kvavedioxid har inforts vilket
blivit det dimensionerande gransvérdet.

? Lattnadsregeln for partiklar pa grund av sandningen under vintern utnyttjas
inte.

L ansstyrelsen ska bl.a. medverkatill att de nationella malen nas. Enligt PBL
ska lansstyrelsen prova kommunens beslut att anta, andra eller upphava detalj-
plan eller omradesbestammelser om det kan befaras att beslutet innebér att en
miljokvalitetsnorm inte iakttas. Om lansstyrel sen beddmer att normen inte
iakttas ska lansstyrel sen upphéva kommunens beslut.

Tillampning i andra europeiska stor stader

Sverige &r inte det endaland som har hardare normer an de som EU angivit i
sinadirektiv. Lansstyrelsen har gjort en jdmforelse av hur ett antal europeiska
storstader, vissa utanfor EU, arbetar for att minska halterna av kvavedioxid och
partiklar®. De flesta stédernai studien konstaterar att normerna inte kommer at
klaras utan att speciella dtgéarder genomfors och flera av stéderna har redan
infort program som innehdller olika atgarder for att forbéttra luftkvaliteten. |
samtliga stéder diskuterar man atgarder for att begransa trafiken som ett sétt att
forbéttra luftkvaliteten. London och Oslo har, liksom Stockholm, snévare tids-
ramar for nér normerna ska vara uppfyllda men andra stéder har antagit direk-
tivets tidsplan. Generellt for alla stader & att man har svarare att klara PM o
normen an normen for kvavedioxid.

EU:s kommande avgaskrav ndmns som en faktor som kommer att minska
halten av kvavedioxid.

4., TRAFIKENSBIDRAG TILL FORHOJDA HALTER AV
KVAVEDIOXID OCH INANDNINGSBARA PARTIKLAR

Trafikens milj6paverkan pa utomhusuft

Trafiken — sérskilt den tunga - & den storsta enskilda kalan till féroreningar i
utomhusluften. Vagtrafiken i regionen har totalt 6kat med 80 procent under
perioden 1970-2000 och beréknas fortsétta att i takt med den ekonomiskatill-
vaxten och befolkningsokningen.. Men problemen med luftféroreningar beror
inte bara pa trafikmangden utan har ocksa ett samband med tempot och den
dalig framkomligheten i trafiken. Vid |aga hastigheter och ojamn korning
fororsakad av tréngsel Okar utsldppen av kvavedioxid relativt kraftigt.

3 Lansstyrelsen, Internationell utblick, Friskare luft, 2002?
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Samtidigt gdller att 1agre hastigheter ger mindre slitage pa vagar och déck
vilket minskar partikelhalten i luften.

Kvéavedioxid

Kéllor till kvavedioxid

Den viktigare kdllan till de hoga halternai stockholmsluften av kvévedioxid &r
vagtrafiken som star for mer én héften av de totala utsl&ppen och vars utsl&pp
dessutom sker i marknivan. Sarskilt den tunga trafiken 1amnar stora bidrag; den
star bara for 5 procent av trafikmangden men svarar for 40 procent av kvéve-
dioxiduts appen Utsldpp fran bl.a. sjéfart och uppvarmning har liten betydelse
for mojligheten att klara miljokvalitetsnormen men bidrar dock till en forhojd
bakgrundsniva. Pa Hornsgatan utgor bakgrundsnivan 25 procent av halten
kvavedioxid i gaturummet. Bidraget fran trafiken &r altsa 75 procent.

Gaturummets utformning och gatans vaderstreck har stor betydel se for
ventilationen av gator och halternai gaturummet. En smalare gatatdl mindre
utslépp an en bredare gata, varfor miljokvalitetsnormen dér kan komma att
Overskridas vid ett betydligt mindre trafikflode.

Miljokvalitetsnormer for kvavdioxid

Det gransvéarde for kvavedioxid som &r svarast att klara, & dygnsmedelvéardet
pa 60 ?g/m3 som inte far Gverskridas mer an 7 dygn per ar.

Luftvardsforbundet i Stockholms och Uppsala lan har 1atit SLB kartlagga de
trafikleder och innerstadsgator dar normen for kvavedioxid dverskrids idag och
gjort en prognos for var normerna beraknas dverskridas (dygnsmedelvéardet) ar
2006 och 2010”. Prognosen & baserad p& métningar av |uftféroreningar,
spridningsber&kningar, prognoser for bilparkens férandring och trafikvolymen.
Kartlaggningen visade att halterna pa flera innerstadsgator och storre leder ar
1999 |1ag 6ver normerna som ska klaras & 2006.

Den kontinuerliga utvecklingen och utbytet av fordon och brénsle medverkar
till att minska utsldpp av avgaser. Enligt prognosen for & 2006 bedéms emel-
lertid Gverskridanden fortfarande ske langs med négra innerstadsgator och
nagra storre infartsleder. Pa ytterligare ett antal innerstadsgator och trafikleder
beddms halterna ligga strax under miljokvalitetsnormen. Prognoserna & dock
osakra, vilket innebér att normen kan komma att dverskridas aven vid dessa
gator om inte forutséttningarna for prognosen visar sig varariktiga. |
prognosen har bl a forutsatts:

- Of6randrat trafikarbete i innerstaden

- Okat trafikarbete i regionen med 1% per &

- Fortsatt fornyelse av fordonsparken i nuvarande takt

* SLB-analys, beskrivning av problembilden for halterna av kvavedioxid i Stockholms
[an i forhallande till miljokvalitetsmalen.
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Gator och vagar dér det finnsrisk for dverskridanden ar 2006 av milj6-
kvalitetsnormen for kvavedioxid om inga extra atgarder vidtas.

I nandningsbar a partiklar

Kallor till partikiar

Partiklar emitteras fran manga olika kallor, t.ex. férbranning av fossila och bio-
brénslen samt vag- och fordonsslitage. Partiklars spridning fran sinakalor &
komplex; vissa partiklar transporteras 6ver |anga avstand, andra deponeras néra
kallan. Att analysera och bestamma partiklars ursprung & darfér ofta kom-
plicerat.

Partiklarnai Sverige kan i stort delasin i tre huvudfraktioner med olika kéllor.
Den grovsta fraktionen av partiklar mellan PM1o och PM; bildasi huvudsak av
dlitage av vagbel&ggning, sand, dack, bromsar etc. och har mycket stor betydel-
se for PMjohalternai gaturum och intill storatrafikleder. Speciellt under vinter
och var binds och ackumuleras dessa partiklar pa vata vagbanor och virvias
upp vid torrt vader. De ger da upphov till lokalt htga partikelhalter i luften.

En finare fraktion av partiklar mellan PM1 och PM o1 har sitt huvudsakliga
ursprung i utsl&pp i andra lander men har stor betydelse for bakgrundshalter i
Sverige. Partiklar fran utsldpp utanfor regionen bidrar med ca hélften av totala
urbana PM1o-halter i regionen.
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Den finaste fraktionen, sk ultrafina partiklar (mindre &n PMo 1), kommer fran
bl a utsldpp av avgaspartiklar fran fordon i den lokaa trafiken, vedeldning och
energianlaggningar. Denna fraktion bidrar mycket litet (<10 %) till de totala
halternaav PMyo aven i utd dppskéallornas néromrade.

Som en foljd av vintervaghdlIningen (sandning, saltning och dubbanvandning)
svarar dlitagepartiklar och avgaspartiklar under perioden februari-maj for 70-80
procent av den totala PM1o-halten som da har ett medelvérde pa ca 60 ?g/m3,
altd 10 ?g/m3 6ver normvéardet. Under perioder med torrt vader hojs halterna
mangdubbelt, speciellt pa varen.

Bebyggelsens utformning, d v s olika ventilationsforhd landen, har mycket stor
betydelse for PMo-halterna. Smala och slutna gaturum tal mycket mindre
trafik 8n bredare och 6ppnare. Trafikméngden, fordonshastigheten och andelen
tung trafik har ocksa betydelse for hur stor méngd partiklar som virvlas upp
néra en gata eller vag och dérigenom for PMyo-halten i ndromradet.

Partiklar utifran, speciellt fran kontinenten, spelar stor roll. Ett &r med torr
vaderlek och mycket vindar fran kontinenten kan PMo-halternai gaturum
hojas med 10-20 procent.

Miljokvalitetsnormen for partiklar

Normen géller for partiklar vars storlek & mindre &n 10 mikrometer (PM1g)
och anges i mattet mikrogram per kubikmeter (?g/m3). Det svenska norm-
vardet ar dygnsmedelvéardet 50 ?g/m3 vilket inte far Gverskridas mer én

35 dygn/ar.

SLB har kartlagt de trafikleder och innerstadsgator dar normen for partiklar
Overskrids idag. Kartlaggningen visar att normvardet for partiklar — med
dagens véghalIning och dubbdécksanvandning — 6verskrids pa ett femtiotal
gator och végar i Stockholm. For partiklar finns ingen spontan forbéttring att
forlitasig till sa dagens bild av 6verskridanden géller i alt vasentligt aven for
ar 2005.
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Gaturum dér miljokvalitetsnormen for PM 1o 6ver skrids ar 2002

5. FORVALTNINGARNASARBETE MED ATGARDER FOR ATT
BEGRANSA HALTER AV KVAVEDIOXID OCH PARTIKLARI
UTOMHUSLUFT

Under arbetets gang har forvaltningarnas arbetsgrupp overvagt tekniska, eko-
nomiska och administrativa dtgarder som skulle kunna genomforas for att
begransa kvavedioxid- och partikelhaten i utomhusluft i Stockholm. Under
2002-03 har arbetet skett i ndra samarbete med lansstyrel sens arbetsgrupp for
atgardsprogram. Inriktning pa arbetet har varit att skapa en samsyn mellan
staden och lansstyrelsen kring mojliga étgérder, deras effekter och uppskattade
kostnader samt om majligt ocksa kring fordelningen av ansvar for genom-
forande och finansiering av atgarderna.

Arbetet har hittills koncentrerats pa atgarder riktade mot kvavedioxidhalterna.
Anledningen &r dels att kartlaggningen av partikelsituationen blev klar forst
sent pa hosten 2002, dels att kunskapslaget & mycket bristfaligt vad galler
lampliga atgarder mot partiklar och dessas effekter pa partikelhalten. Forvalt-
ningarna avser att terkomma med en redovisning av dtgéarder mot partiklar i
host i samband med att lénsstyrel sen redovisar sitt uppdrag.



| en inledande fas av arbetet med kvavedioxidproblemet sasmmanstélldes en
bruttolista med ca 75 olika ténkbara atgarder. Dérefter sorterades ett mindre
antal atgarder fram. Foljande aspekter var darvid betydelsefulla

? Atgérderna ska ha effekt pé de platser dar normerna riskerar att
Overskridas.

? Atgérderna ska kunna genomforas och fa effekt till & 2006 d& normerna for
kvavedioxid senast ska klaras.

Arbetet har resulterat i en nettolista med ett 30-tal atgarder (se bilaga 3). Dessa
atgarder har sedan analyserats nérmare vad géller effekter pa kvéavedioxidhalter
och samhéllsekonomi samt genomforandemdjligheter och konflikter. | detta
fordjupningsarbete har &ven Vagverket Region Stockholm och Natur-
vardsverket medverkat. Analyserna redovisas i samradshandlingarna

Betréffande |ampligheten av dtgéardernai nettolistan har det funnits delvis olika
uppfattningar mellan stadens arbetsgrupp och 6évriga parter. Stadens arbets-
grupp prioriterade foljande atgarder i fordjupningsarbetet. Ansvaret for atgard-
ernavilar bade pa staden och andra aktorer.

Fordonsatgéarder

- Snabbare utskrotning av personbilar utan katalysator
- Fortida introduktion av 05/06 ars krav for |&tta fordon via miljoklasser
- Fortida introduktion av 05/08 ars krav for tunga fordon via miljoklasser

Atgérder mot tung trafik
- Restriktioner fOr tung trafik

Milj6zonsatgér der
- Skérpta krav

- Milj6zon omfattande &ven | &tta fordon
- Forbéttrad efterlevnad

Parkeringsatgarder

- Hogre P-avgifter

- Begréansat utbud av P-platser pa gatai innerstaden

- Lastzon utmed gata

- Avgiftsbelagda P-platser vid alla offentliga arbetsplatser
- Differentierade P-avgifter

Trafikstyrning

- Trangselavgifter

- Vaginformatik

- Trimmade, samordnade trafiksignal er

- Hastighetsminskning fran 50 km/h till 30 km/h

Kollektivtrafik

- Okat antal infartsparkeringsplatser
- Béttre framkomlighet for bussar

Policyatgarder i verksamheter
- Krav vid offentlig upphandling
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Atgarder i vaginfrastruktur
- Reducerat antal korfalt

6. LANSSTYRELSENSFORSLAG TILL ATGARDER MOT
KVAVEDIOXIDHALTER OCH INBJUDAN TILL SAMRAD

Som ett led i sitt uppdrag fran regeringen att utarbeta fordag till dtgérds-
program for att miljokvalitetsnormerna ska uppfyllas har lénsstyrelsen har nu
inbjudit till samrad om atgérder for att minska halten av kvévedioxid. Samrads-
materialet bestar av ett missiv (bilagal), en beskrivning av arbetet (bilaga 2)
och en &tgardskatalog (sammanfattning, bilaga 3). Mer information finns att
hamta pa |ansstyrel sens hemsida www.ab.|st.seffriskarel uft.

Lansstyrelsen har utgétt fran samma bedémning av problembilden som stadens
arbetsgrupp. Med utgangspunkt i denna problembild och analyser av vilka
faktorer som paverkar utsldppen av kvévedioxid foresar lansstyrelsen i
atgardskatal ogen ett antal atgarder som beddms kunna ge effekt fore ar 2006.
Atgérderna & fordel ade pé foljande kategorier:

? Atgérder som forbéttrar och foryngrar fordonsparken,

? Atgérder som minskar utsldppen fran den tunga trafiken,

? Atgarder som minskar biltrafikarbetet i regionens centrala delar.
Aven 8tgarder som inte tillhor dessa kategorier foreslas.

| samrédet vill lansstyrelsens ha svar pa foljande fragor:

?  Ar &gardsanalyserna korrekta?

?  Ar det rétt urval av &gérder?

? Vilkaatgarder bor ingai det fordag till dtgardsprogram som ska redovisas
till regering?

L ansstyrelsen kommer efter samradet att revidera och komplettera den presen-
terade dtgardskatalogen och utforma ett forslag till atgardsprogram. Lans-
styrelsen kommer da att véga ihop atgéarderna samt analysera samverkande och
motverkande effekter av dessa. Fordlaget till program kommer sedan att
behandlasi projektets styrgrupp i slutet av maj innan uppdraget redovisas for
regeringen senast 1 juni.

Arbetet med att utarbeta ett fordag till dtgardsprogram for att klara milj6-
kvalitetsnormerna for inandningsbara partiklar pagar parallellt och en forsta
redovisning for regeringen av en bruttolista av dtgarder ska sketill den 15
september 2003.

7. FORVALTNINGARNAS SYNPUNKTER
Analys och diskussion

Mal for Sockholms utveckling

De mdl for Stockholms stad som faststéllts i Gversiktsplanen, i bostadsbygg-
nadsprogrammet och i miljéprogrammet &r att Stockholm hdllbart ska kunna
vaxa och behdlla och utveckla sin unika karaktar. Staden ska skapa goda for-
utséttningar for manniskors hasa och vélbefinnande. Luften ska vararen och
frisk att andas.
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| forsta hand planeras staden vaxa utmed tunnelbanenétet och vid andra goda
kollektivtrafikl&gen t.ex. utmed Tvarbanan. Kollektivtrafiksystemets kapacitet
kan da utnyttjas béttre och bilberoendet kan minskas.

En struktur med bebyggelse i goda kollektivtrafiklagen som ar bra for miljo-
situationen i hela staden kan emellertid fa negativa konsekvenser lokalt. En tét
bebyggel se kan minska trafiken och déarmed |uftféroreningarna. Samtidigt kan
tétheten ledatill att enskilda vagavsnitt far stor trafikbelastning. Sérskilt om
framkomligheten &r 13g riskerar miljokvalitetsnormer for kvavedioxid att
dverskridas pa vissa platser och vid vissa tidpunkter. En tét bebyggelse —
sarskilt utmed storre trafikleder — minskar ocksa vindens majligheter att fora
bort skadliga fororeningar. Darfor & det viktigt att ha ett helhetsperspektiv nér
sammanvéagningar ska goras.

Samspel mellan olika nationella och regionala aktorer for att normerna ska
uppnas

Ansvaret for att genomfora dtgéarder for béattre utomhusluft i Stockholms-
omradet delas av manga aktorer: Stockholms lans landsting, lanets kom-
muner/Kommunforbundet Storstockholms lan, Storstockholmsberedningen
samt staten i form av regeringen, lansstyrelsen, Vagverket, Banverket, Statens
Fastighetsverk mfl.

Problemen att klara miljokvalitetsnormerna for kvavedioxid och inandnings-
bara partiklar finnsi forsta hand painfartseder och vissa gator i Stockholms
centraladelar. | ett kortsiktigt perspektiv vilar darfor huvudansvaret parege-
ringen, lansstyrelsen, Vagverket och Stockholms stad, pa landstinget som
ansvarigt for kollektivtrafiken och pa de bolag som svarar for kollektivtrafiken
i omrédet. | ett langsiktigare perspektiv berdrs ocksa aktorer inom samhélls-
planeringen som kan paverka trafikarbetet och pafordons- och drivmedels-
industrin som kan paverka utsl&pp fran de enskilda fordonen. Har har ocksa
enskilda individers beteende stor betydelse

Otydlighet i tillampningen av olika lagar

Samhaéllsplanering bygger pa avvagningar mellan atgérders nytta och deras
kostnader och uppoffringar for intressenterna. | detta ofta komplicerade system
har miljokvalitetsnormerna forts in med absoluta krav utan méjligheter till
avvagningar. Det saknas ocksa végledning om hur viktiga begrepp ska tolkas.
Enligt MB ska det vid tillstandsprovning sékerstéllas att normernaklaras
medan de vid planering och planléaggning skaiakttas. Enligt PBL géller &ven
att planlaggning inte far medverka till att en norm 6verskrids. Detta skapar en
osakerhet om hur de olika reglerna skatolkas och forsvarar och bromsar
planeringsprocessen.

Problem att leva upp till normernas krav

Endast en kort tid som aterstar innan miljokvalitetsnormerna, sarskilt den for
partiklar, ska uppnas. Detta gor att det inte & enkelt att identifiera vilka at-
gérder som &r mest effektiva - tekniskt, ekonomiskt och miljémassigt. Vissa
atgarder som skulle kunna ge pataglig effekt & inte méjliga att genomfora eller
ger inte avsedd effekt fram till & 2005 (partiklar) och 2006 (kvavedioxid).

Stockholms utomhusluft har under de senaste decennierna blivit béttre och de
flesta omraden i staden har redan nu halter av kvavedioxid och inandningsbara
partiklar som ligger under kvalitetsnormen. Men som framgatt ovan finns
uppenbara svarigheter att uppfylla forordningen om miljokvalitetsnormer for



kvéavedioxid och inandningsbara partiklar om inte kraftfulla dtgarder séttsin.
Problembilden ser emellertid olika ut fOr dessa grupper av dmnen.

Kvévedioxid

Aven om inga tgarder vidtas mot kvavedioxidutsldpp kommer den kontinuer-
liga utvecklingen och utbytet av fordon och brénsle att medverkatill att situa-
tionen betréffande kvavedioxidhalterna forbéttras. Men den spontana utveck-
lingen &r inte tillracklig for att klaranormen i tid. FOrst nagon gang mellan
2011 och 2015 kan, enligt de beddmningar som gjorts, en sédan situation vara
vid handen. P4 vissa gator kommer det sdlunda att bli nddvandigt med sar-
skilda dtgarder om staden ska kunna motsvara kravet & 2006. Genomfors ett
samordnat paket av atgarder torde det finnas relativt goda majligheter for
staden att uppfylla kvavedioxidnormen till ar 2006.

| nandningsbara partiklar

Betraffande partiklar finnsingen spontan utveckling av fordon och bransle som
gor att situationen kontinuerligt forbattras. Har & problemen mer direkt kopp-
lade till fordonsflodet. Vi saknar emellertid idag kunskaper och erfarenheter
om vilkainsatser som &r effektiva ndr det galler att minska partikelhalten i
utomhusl uften. Mgjligheterna att precisera adekvata dtgarder &r sdledes vasent-
ligt mer problematiskt an for kvavedioxid. Det finns darfor en patagligt risk att
staden inte klarar att méta krav for partiklar till ar 2005.

Atgarder for att palang sikt begransa halten av kvévedioxid och
inandningsbar a partiklar i utomhusluft

Nar lampliga dtgarder for att klara miljokvalitetsnormerna diskuteras &r det
viktigt att ha bade ett kortsiktigt och ett |angsiktigt perspektiv. Normerna ska
uppfyllas ett visst &, men dven déarefter maste de kritiska haltnivaerna under-
skridas.

Atgérder med effekter pa kort sikt diskuteras i nésta avsnitt. N&r det géller
atgarder med effekter palang sikt anser forvaltningarna att foljande atgards-
kategorier bor diskuteras:

Insatser som ger effekter pa lang sikt

Utveckling av fordon

? Andrat beteende hos trafikanterna

? Investeringar i infrastruktur

? Fysisk planering som medverkar till att miljokvalitetsnormerna uppnas

-~

Utveckling av fordon
Utveckling av ny renare teknik for bilmotorer och branslen &r en effektiv
atgard for att minska halten av kvavedioxid.

Andrat beteende hos trafikanterna

For minska risken for dverskridande av partikelnormen & en minskning av bil-
trafiken sannolikt den effektivaste atgarden. Har & det viktigt att uppmuntra
kollektivresande. For att manniskor ska vélja kollektiva transporter istéllet for
bil & det viktigt med en hog standard pa buss, tunnelbana och pendeltdg
avseende tillforlitlighet, trygghet, turtéthet, bekvamlighet, tillganglighet m.m.

Investeringar i infrastruktur
Ett minskat bildkande bygger pa att det gar att skapa attraktiva alternativ. Det
& sdledes nodvandigt att kollektivtrafiksystemet byggs ut, helst med spar-
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bunden trafik. Aven andrainvesteringar som bidrar till att attraktiviteten okar
ar angelagna.

For att tillgodose kraven pa en god luftkvalitet i stadskarnan kan stadens gatu-
nét behdva omstruktureras. Gator med hoga partikelhalter maste avlastas fran
trafik, vilket kréver ombyggnader och andra langsiktiga tgarder for att omfor-
delatrafiken.

Fysisk planering som medverkar till att miljokvalitetsnormerna uppnas

Den framtida bebyggel sestrukturen och dess samband med trafiksystemet har
stor betydelse for hur normen kan klaras pa langre sikt. Att forstéarka kollektiv-
trafiken och lokalisera ny bebyggelse till omréden med god tillgang pa kollek-
tivtrafik & exempel pa atgarder som bidrar till att miljokvalitetsnormerna kan
klaras &ven langsiktigt.

Inom stadsbyggnadskontoret pagar ett arbete, projektet Stockholm 2030, som
syftar till att konkretisera dversiktsplanens strategier for hur Stockholm ska
kunna véxa med bibehallet goda och dkande miljévarden. Detta kan ske genom
att redan exploaterad mark &teranvands. Aldre verksamhets- och institutions-
omraden med goda kollektivtrafikl gen byggs om for annat &ndamdl. En for-
tétning haller tillbaka stadens utspridning och minskar behovet av att ta oex-
ploaterad mark i ansprak. Pa sa sétt bevaras Stockholms karaktér och gron-
strukturen kan utvecklas. Dessutom kan attraktivainnerstadsmiljéer skapas
som har god tillgang till service och natur.

Synpunkter pa lansstyrelsens samradshandling for kvavedioxid

Samradsmaterialet fran lansstyrelsen utgor inte ett fardigt atgéardsprogram. Det
bestar i huvudsakligen av en katalog med forslag pa atgarder med effekter i
forsta hand pa kort sikt, som efter vidare bearbetning och analyser kan sam-
manstallas till ett atgardsprogram. Denna process avser |ansstyrel sen bedriva
efter genomfort samrad och inkomna skriftliga synpunkter pa dtgardskatal ogen.

Som framgar ovan har forvaltningarna deltagit i arbetet med det fordag till
atgarder som framlaggs. | den fordjupade analys av atgéarderna som foretagits
under arbetets gang lyfte stadens forvaltningar (som framgar ovan, sid 15-16)
20 stycken som sérskilt intressanta att studera narmare. | lansstyrel sens katalog
finns ytterligare 14 ford ag analyserade och redovisade.

Forvaltningarna anser att |ansstyrelsens forslag till atgarder utgor en bra grund
for det fortsatta arbetet med att utforma ett samlat atgéardsprogram for kvave-
dioxid. Det arbetet bor i hdg grad inriktas pa dtgéarder som kan antas ge effekt
till normernas verkstéllighetsar dvs. 2006.

Nagon enskild atgard som ensam klarar mdlet finns inte utan flera samver-
kande &tgarder fordras. Forvaltningarna &r i princip beredda att vidta flertalet
av de foreslagna dtgéarderna som beddms som rimliga utifran de funktioner som
de berérda gatorna har. Vid val av dtgéarder ar det rimligt att i forsta hand véja
dem som till lagsta kostnad ger storst effekt for att normvéardena ska uppnas.

Atgérdernai 8tgardskatalogen har kategoriseratsi tre huvudgrupper med
avseende pa effekter. Forvaltningarna anser att atgéarder inom alade tre
kategorierna & betydelsefulla och bor ingai forslaget till atgardsprogram.



Foljande kortfattade kommentarer kring de tre kategorierna kan ldmnas

- Atgérder som forbéttrar och foryngrar fordonsparken
De ddsta fordonen star for en stor del av utsldppen i forhallande till sitt
antal. Atgérder som syftar till att forbéttra fordonsflottans
emissionsegenskaper & darfér angelagna.

- Atgérder som minskar utsl&ppen frén den tunga trafiken
Den tunga trafiken utgor ca5 % av den totala trafiken i Stockholm, men stér
for ca40 % av kvéavedioxiduts dppen. Atgérder mot den tunga trafiken far
darfor stor effekt.

- Atgérder som minskar biltrafikarbetet i regionens centrala delar
Den enda &tgarden som med sakerhet sanker bade kvavedioxidhalterna och
partikelhaterna &r ett minskat trafikarbete. Ett minskat trafikarbete ger &ven
sankta halter av andra luftfororeningar och av buller.

Det ska dock framhallas att tillrécklig tid inte har stétt till forfogande for att
forvatningarna kunnat goratillrackligt genomarbetade bedémningar av &t-
gérdernas konsekvenser for trafiken. FOrvaltningarna har inte heller kunnat
bedoéma tidsatgang for genomforbarhet och ekonomiska konsekvenser - bade
direkta kostnader och samhdllsekonomiska konsekvenser - av de forslag som
redovisasi katalogen. Det finns ocksa en osakerhet i de antaganden som ligger
till grund for prognoserna. Bedomningarna av atgérdernas effekter maste darfor
betraktas som preliminéra. Det & sdlundainte mgjligt att pa nuvarande stadium
och med det befintliga underlaget i detalj ta stallning till lansstyrelsens
beddomningar.

Aven om det inte gér att precisera effekterna av foreslagna atgarder bor det
emellertid enligt forvaltningarnas bedémning ga att peka ut de atgarder i
atgardskatal ogen som bor vara sarskilt intressanta genomforai syfte att
reducera kvavedioxidhalten. Ansvaret for tgarderna vilar pa olika aktorer.
Staden saknar legala majligheter att idag genomfora vissa av atgarderna och
har inte heller mojlighet att alagga aktorer att vidta andra atgarder.

Nedan redovisas de dtgarder som forvaltningarnai forsta hand vill prioritera,
uppdel ade pa sadana som staden har radighet dver resp inte har radighet Gver.
Beskrivningen under resp tgérd & hamtad fran |ansstyrel sens dtgérdskatal og.
Effekten pa halten av kvavedioxid klassificeras som ringa (<1 %), mattlig (1 —
5 %) eller stor (>5 %). Vad gédler genomférandetiden har man bedomt den
enbart ur juridisk/administrativ och teknisk/praktisk synvinkel. Ingen beddm-
ning gjorts av den tid politiska beslut kan ta. Den ytterligare tid den politiska
processen kan ta & i hog grad kopplad till hur storaintressekonflikter som
finns. Vidare bor pa papekas att kostnaderna for ett genomférande endast ar
grovt uppskattade.

Atgérder dér staden har rédighet

- Restriktioner for tung trafik
Atgarden innebér att ett genomfartsférbud for tunga fordon inférs pa Horns-
gatan, S:t Eriksgatan samt Norrlandsgatan. Om genomfartsforbud infors pa en
gatustrackning kommer i praktiken inte all tung trafik att forsvinna fran den
aktuella stréackningen. Busstrafik samt leveranser till fastigheterna kommer att
tilldtas. Haltminskningen uppskattas som stor. Genomférandetiden for atgarden
bedomstill 3 —6 manader (tid for beredning av politiska bedut tillkommer).
Den direkta kostnaden for att genomféra dtgarden & darfor obetydlig i samman
hanget.
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- Skérpta krav for miljézon
Atgarden innebér att kraven skérps for tunga fordonen for att fa trafikera dagens
miljozon. Haltminskningen uppskattas som méttlig. Genomforandet bedoms till
6-12 manader (tid for beredning av politiska bedut tillkommer). De direkta
kostnaderna for att skarpa befintliga krav ar forsumbara eftersom administration
och regelverk etc. redan finns. (Daremot uppkommer givetvis en kostnad om
man vill setill att efterlevnaden inte forsémras).

- Trimmade samordnade trafiksignaler
Atgarden syftar till att fa béttre flyt p& de tre aktuella gatustréckningarna genom
att trimma och samordna trafiksignalerna. Det saknas idag kunskap om hur
stora effekter de trimmade och samordnade trafiksignalerna kan ge. En grov
bedomning &r att tgarden kan ledatill en méttlig haltminskning. Genomfor-
barheten kan bedémas vara cirka 6-12 manader (tid for beredning av politiska
beslut tillkommer). Inga kostnadsuppskattningar for att genomfora atgarden
finns redovisade.

Vaginformatik
Med transportinformatik menas att I T anvands for att ge forbéttrad framkomlig-
het, sakerhet och miljo. Vaginformatik kan delasin i tre huvudomraden: Infor-
mationshamtning, Trafikledning och trafikstyrning och Trafikinformation. Vag-
verket Region Stockholm har i en PM beskrivit dtgarder som kan bli aktuella att
finansiera med statliga anslag. Atgérderna avses genomféras inom den kom-
mande 10-arsperioden. Inga effekter pa haltminskningen har presenterats.

- Hogre P-avgifter
Atgérden innebér att parkeringsavgiften hajs for tillfalig parkering i Stock-
holms innerstad, bade pa gatumark och i parkeringsholagets anlaggningar.
Haltminskningen uppskattas som ringa, kanske méttlig. Genomforandetiden for
atgarden bedomstill 6 — 12 manader (tid for beredning av politiska beslut
tillkommer). Att hoja parkeringsavgifternainnebér i praktiken att programmera
om befintliga parkeringsautomater. Den direkta kostnaden for att genomfora
atgarden &r darfor forsumbar.

- Begransa utbudet av P-platser pa gatumark i innerstaden
Atgarden innebér att antalet p-platser pa gata minskar i innerstaden. Det saknas
idag relevant kunskap om vilken effekt minskningar i utbudet av parkerings-
platser har patrafikarbetet. En grov bedomning &r att dtgarden kan ledatill en
ringa, kanske mattlig haltminskning. Genomforandetiden bedomstill 6 — 12
manader (enligt forvaltningarnas uppfattning & genomforandetiden under-
skattad, vidare tillkommer tid fOr politisk beredning). Att begransa utbudet av
parkeringsplatser kan innebdra antingen en nettokostnad eller nettovinst for
staden/parkeringsbolagen. Att dra ner pa en verksamhet leder till sava min-
skade intékter som minskade utgifter.

Forvaltningarna vill pdpeka att en alternativ atgard kan vara att minska antal et
p-platser pa huvudgatunétet tillsammans begransning i tid for distributions-
trafik, vilket kan ge positiva effekter pa kvavedioxidhalten pa de kritiska
gatorna.

Atgérder dér staden saknar rédighet

- Shabbare utskrotning av personbilar utan katalysator
Atgérden syftar till att paskynda utskrotningen av fordon som inte har kataly-
sator. Andelen bensindrivna personbilar som saknar katalysator & forhallande-
visliten. | Stockholms 18n & andelen idag ca 15 %. (Ar 2006 beraknas den
genom spontan utveckling minskatill ca’5 %). Trots detta star dessa bilar for en
femtedel av utslppen av kvaveoxider och knappt 10 procent av utsléppen av
partiklar. En forutséttning &r kraftiga styrmedel sdsom 6kade skrotningspremier.



Haltminskningen uppskattas som stor. Genomférandetiden beréknastill 12 — 18
manader (tid for beredning av politiska beslut tillkommer). De direkta kost-
naderna for att genomfora tgarden blir stora. Enligt de bedomningar som gjorts
skulle det krévas att skrotningspremien for bilar utan katalysator hojstill ca

10 000 kr for att dessa ska skrotas inom utsatt tid.

- Miljozon omfattande &ven latta fordon
Syftet med atgarden &r att fa bort personbilar med de hdgsta emissionerna.
Haltminskningen uppskattas som stor. Tid for genomfdrandet bedémsttill 1 —2
ar (tid for beredning av politiska bed ut tillkommer). De direkta kostnaderna for
genomforandet av dtgarden & forsumbara eftersom det handlar om att inféra
krav av det slag som redan finns for den tunga trafiken.

Forvaltningarna anser att en utvidgning av atgérden till omfatta &ven tvahjuliga
fordon och arbetsmaskiner borde ge &nnu storre effekt.

- Trangselavgifter
Flera olika avgiftssystem har foreslagits for Stockholm genom aren. Det system
som Naturvardsverket forordar har studerats, trots att det inte & majligt att fore
2006 infora ett sadant system. Systemet bygger pa en avgift per kord kilometer.
Aven effekterna av ett forslag som Svenska Naturskyddsforeningen presenterat,
har redovisats. Foreningen foresar att passage mellan 5 — 10 innerstadszoner
ska avgiftsheldgges. Haltminskningen uppskattas fér bagge forslagen som stor.
Genomfoérandet beraknasta 3 — 5 &r (tid for beredning av politiska beslut till-
kommer). De direkta kostnaderna for avgiftssystemet & svara att berdkna och
beror i hog grad pa vilket system som véljs. Som exempel kan namnas att zon-
avgiftssystemet i Singapore kostade omkring 1 miljard kr i utvecklings- och
investeringskostnad och kostar omkring 35 miljoner kr per ar i drift.

Forvaltningarna kan konstatera att staden avser att genomfora ett forsok med
miljGavgifter/trangsel avgifter som beroende pa utformning kommer att paverka
mojligheterna att uppfylla miljokvalitetsnormerna. Forsoket forutsdtter ny lag-
stiftning som riksdagen annu g tagit stéllning till.

- Okad kontroll av formansbeskattning av fri parkering
Fri parkering vid arbetsplatsen betraktas redan idag generellt som en skatte-
pliktig [6neforman. En studie utford av Linkdpings universitet visade att
ungefér 15 000 — 20 000 bilar per dag kdrsin till och parkerasi Stockholms
innerstad av arbetspendlare som inte anvander bilen i tjansten under dagen.
Anda betalar de inte privat for sin parkering, vilket de borde enligt nuvarande
skattel agstiftning. Haltminskningen uppskattas som mattlig. Eftersom befintlig
skattel agstiftning redan kréver formansbeskattning av fri parkering kan atgéarden
inforas omedelbart. Det krévs dock att fragan prioriteras av skattemyndigheten,
vilket &r en resursfréga.

Fortsatt arbete

Atgarder mot kvéavedioxid

Forvaltningarna anser att de ovan utpekade 10 atgarderna bor ingai atgards-
programmet. Aven andra tgarder kan varalampliga, sarskilt om man ser till
den samverkan som kan uppnas vid en kombination av dtgarder. Innan ett
definitivt beslut tas om vilka atgarder som skall inga bor emellertid aspekter,
som annu inte hunnit studeras, utredas ytterligare, bl a kostnader for genom-
forande. Dessutom bor dtgérdernas effekter pa partiklar beaktas. Fleraav de
ovan utpekade dtgérderna bedoms ha en positiv inverkan pa partikelhalterna
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Eftersom ett beslut av regeringen om ett atgardsprogram kan dréja bor staden i
samrad med | ansstyrelsen snarast upprétta ett forslag till hur de prioriterade
&tgérderna som staden har rédighet 6ver ska genomforas. Aven andra &tgérder
kan Overvagas. Forvatningarnavill i detta sammanhang papeka att det &r
viktigt att staden foregar med goda exempel. Staden &r en stor arbetsgivare och
kan paverka bilanvandningen t ex genom att begransa eller avgiftsbelgga sina
p-platser, stdllakrav vid upphandling av olikatyper av transporttjanster mm.

Det & ocksa angel &get att andra berdrda aktorer genomfor 1ampliga dtgarder
om det skall varamgjligt att uppfylla miljokvalitetsnormen for kvavedioxid i
tid. Staden bor darfor pa olika sétt soka paverka dem att ta sitt ansvar.

Atgérder mot inandningsbara partiklar

Som framgatt ovan pagar paralellt ett arbete med dtgéardsprogram mot
partiklar. Har har svarigheterna visat sig vara storre an for kvavedioxid att
uppfylla miljokvalitetsnormerna.

Hoga halter beror i forsta hand pé forhéllanden under vinterhalvaret. Aven med
intensivare atgarder i vaghallningen under perioden februari-mgj i form av
andrade halkbekampningsmetoder och renhalning &r det inte sannolikt att
miljokvalitetsnormen klaras i de mest bel astade avsnitten av gator och infarts-
leder. Da kan sidana lokala atgarder bli aktuella som minskar trafikmangden i
dessa avsnitt. Atgérder kan ocksa behdva vidtas som inriktas p& fordon som
reglering av dubbdécksanvandning, dackstyp och bromsar.

Forvaltningarna aterkommer till fragan om partiklar och atgérder i host nar
|ansstyrelsen presenterar ett samradsmaterial i drendet.

Gemensamt forhallningssétt

Miljokvalitetsnormerna har tillkommit fOr att skydda méanniskors hélsa.
Tillampningen av normerna kommer emellertid att paverka flera samhdlls-
sektorer och sakert fa konsekvenser for sdva sociala som ekonomiska
forhdllanden. Det & darfor viktigt att staden i sin fysiska planering och
verksamhetsutévning har en helhetssyn och noggrant analyserar de
malkonflikter om kan finnas. Detta géller ocksa vid hanteringen av miljo-
kvalitetsnormer. Harvidlag behover samarbetet mellan férvaltningarna
utvecklas. En samsyn maste skapasi en standigt pagaende dialog mellan
bertérda namnder och forvaltningar.



