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SAMMANFATTNING

Rapporten utgdr en redovisning av ett uppdrag som regeringen gett SIKA
att se dver och lamna forslag pa uppdaterade etappmal for
transportpolitikens delmal om en god miljo. SIKA har i rapporten funnit att
nya etappmal &r lamplig styrform for tre omraden. Nya etappmal foreslas
for buller i bostadsmiljo, natur- och kulturmiljon samt klimatpaverkande
gaser. Dessutom foresl as trafikverken fatill uppgift att fram strategier for
giftfria respektive resurssnala kretsopp. Kontoret anser att det & bra
miljGarbetet inriktas pad insatser dér krav kan foérutses komma att stéllas pa
transportsektorn. Analysarbetet med delmal maste dock utékas med
konsekvensbeddmningar inte bara for miljon utan &ven foér andra
samhallsmal som exempel sysselsittning, ekonomisk tillvéaxt,
bostadsbyggande m.m For stadens del &r trafiken en av de storsta utsl&pps
kallorna med |uftféroreningar och buller. Atgérder & bittre kollektivtrafik
och utbyggnad av forbifartsleder, som minskar trangseln pa bel astade gator.
Rapporten ar fokuserad pa trafikverkens uppgifter och behandlar knappast
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alls kommunernas uppgifter inom trafiksektorn. Det & viktigt att tydligt
ange pa vilket sitt och vem som har genomforandeansvar for olika atgarder.
Kontoret anser att atgarderna mot buller har for 1&g ambitionsniva och bor
Okas vasentligt fram till 2010 liksom att trafikverkens ansvar fér sina
anl&ggningar betréffande natur och kulturmiljo inom detaljplanelagda
omraden klargors. Etappmalen bor differentieras for stad och landsbygd
med hénsyn till svarigheterna att genomfora dessa bl.a av kostnadsskal. For
att |6sa makonflikter foredasi rapporten att konsekvensbeddmningar skall
klara ut dessa fragestallningar. Kontoret anser att det & en bra metod men
finner att miljopolitiska och transportpolitiska mal behéver utvecklas
ytterligare for att inte bli kontraproduktivai for hallande miljokrav och
andra politiska mal.

UTLATANDE

Remissen

Né&ringsdepartementet har 2003-05-0 remitterat Statens Institut for
Kommikationsanalys (SIKA) rapport 2003:2 Etappmal for en god miljo for
synpunkter. Inom staden har rapporten 6versantstill gatu- och fastighets-
namnden och stadsbyggnadsndmnden for yttrande senast 2003-08-22.

Rapporten utgdr en redovisning av ett uppdrag som regeringen gett SIKA
att i samarbete med Banverket, Vagverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Naturvardsverket, Boverket och Riksantikvariedmbetet se 6ver och lamna
forslag pa uppdaterade etappmal for transportpolitikens delma om en god
milj6. Utgangspunkter for uppdraget har varit 6vergripande mal och delmal
bade inom transportpolitiken och inom miljopolitiken. Etappmalens framsta
uppgift ségs vara att utgdra en végledning for regeringens egen verksamhet.

Forslagen har indelats i foljande kategorier:

1. Etappmd som kan vara kvantifierade eller utformade som processmal.

2. Etappma bedoms inte kunnatillfora nagot utéver tillampning av
gdllande lagstiftning, varfor det hanvisas till sadan lagstiftning.

3. Trenden pekar mot att det miljopolitiska delmaet kommer att klaras
med redan fattade beslut. Den regelbundna uppfoljningen av delmalet
far visa om ytterligare atgarder & befogade. Nagot etappmadl foredas
darfor inte tills vidare.

4. Ansvaret for att miljomalen nas kan direkt hanforastill trafikverken,
som forfogar 6ver de atgarder som kravs. Maen kan darfor riktas direkt
till respektive verk i sin roll som sektorsansvarig myndighet.

| rapporten framléggs foljande forslag

Fordag till etappmal som ar kvantifierade eller utformade som processmal.
Klimatpaverkande gaser. Ar 2010 &r utsl&ppen av klimatpéverkande gaser
frén transportsektorn hogst tio procent hdgre an & 1990. Ar 2020 har

utsl dppen minskat med minst tio procent jamfort med ar 1990.



Buller i bostadsmiljo. Ar 2010 skall antalet utsatta personer som exponeras
Over riktvardena inomhus i bost&der minska med fem procent jamfort med
1998.

Natur och kulturmilj6. Senast 2005 skall metod finnas for att systemati skt
hantera natur- och kulturvérden inom transportinfrastrukturen och 2007
skall transportsektorn ha formulerat ambitionsnivaer nér dessa skall vara
uppfyllda.

Gallande lagstiftning ar den lampligaste styrformen

Luftkvalitet. Etappmal bedoms inte 6ka mojligheterna att leva upp till efter-
stravad luftkvalitet utover tilldmpning av motsvarande miljokvalitetsnormer.
Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid bdr dock kompletteras med en
manivafor & 2010.

Miljopolitiska delmal som uppnas utan ytterligare atgarder

Kvaveoxider, svaveldioxid och flyktiga organiska amnen. Med undantag for
g ofartens svavel dioxidutsl&pp beddms dessa klara sina miljopolitiska
delmad varfor négra nya etappmal inte fored as.

Mal riktade direkt mot trafikverken

Giftfria kretslopp. Halso- och miljorisker skall minska vid anvandning av
material och kemikalier inom respektive transportslag fram till 2010. En
strategi for detta utarbetas till 2005.

Resurssndla kretslopp. Motsvarande forhallningsétt galler for energi och
materialeffektivitet.

Fysisk planering och malkonflikter

En viktig fréga &r i vilken man atgarder for ett etappma samverkar med
eller motverkar strévanden att na andra miljopolitiska eller
transportpolitiska mal. Sadana avvagningar sker inom den fysiska
planeringen, dér bl. .a samlade bedomningar mellan
transportinfrastrukturens behov av mark och dess miljokonsekvenser och
6vrig markanvandning. Ett programarbete bor paborjas som underlag till att
pasikt (2005) utveckla etappmal i form av processmal. Malen eller
motsvarande foreslas inga i regionplan eller kommunal 6versiktsplan.

Avstamda etappmal

Det har visat sig mycket svart att fa fram dtgardskostnader for flera av de
atgarder som & aktuellainom transportsektorn. Nagon avstamning mot
samhaéllsekonomiska kostnader kan g heller ske. Underlaget for att
formulera etappmadl & for bristfaligt. Fragan bor regelméssigt ses 6ver da
ny information kommer fram.

For vidare information om forslagen far kontoret hanvisatill utredningens
sammanfattning. Bilaga 1.

Kontorets synpunkter

Allmént

SIKA :s utredning innefattar en bred genomgang med avstdmning mot de
dvergripande miljopolitiska malen. Upplagget att koncentrera insatserna pa
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etappmal dér krav kan forutses komma att stéllas pa transportsektorn ar rétt
vag att driva miljéfrégorna vidare inom omradet men dessa bor fortydligas.
Grunden for miljoarbetet bygger i stort pa forutsittningen att detta sker med
beaktande av manniskans halsovillkor eller att det & vad naturen tdl. Mot
bakgrund hdrav hade det varit vardefullt om utredningen kopplat ihop dessa
grundforutsattningar med etappmalen pa ett tydligt sétt.

Kontoret konstaterar att regeringens uppdrag bara & inriktat pa
miljofragorna utan hansyn till en avvagning till andra trafikpolitiska mal
som

? Etttillgangligt transportsystem

En hog transportkvalitet

En séker trafik

En positiv regional utveckling

Ett jamstallt transportsystem.

Det ar en generell brist att denna utredning liksom flertalet andrainom
miljdomradet inte béttre belyser konsekvenserna for dven andra
samhalleliga delomréden som exempel sysselséttning, bostadsbyggande och
god tillvaxt i ekonomin. Nagon form av konsekvensbeddmning borde dock
ha funnits med for etappmalen vid angivna tidpunkter.

NN ) N

Hér kan anforas att for Stockholm stads del &r trafiken en av de storsta
utslgppskallorna vad galler luftféroreningar och buller. Ett medel for att
minska trangseln i trafiken och darmed utsl@ppen &r att 6verfora
persontransporter med bil till kollektivtrafik och att minska trafiken pa

bel astade gator genom utbyggnad av forbifartsleder utanfor karnomradet.
Exempel pa forstarkning av kollektivtrafiken &r utbyggnad av citytunneln
for tagtrafiken och Norra Lanken samt Forbifart Stockholm for vagtrafiken.
Investeringarna for dessa objekt, som &r av nationell karaktér, bor
ombestrjas av staten.

Utredningen belyser hur de transportansvariga statliga verken uppfyller
eller forutsitts uppfylla miljokvalitetsmden i Sverige som helhet.
Kommunernas eller landstingens verksamhet eller hur den paverkas
beskrivs eller kommenteras 6verhuvudtaget inte inom utredningen. Det &r
darfor oklart hur forslagen kan komma att paverka kommunernas
verksamhet och ansvar inom transport och miljéomradet.

Kommunerna har med géllande lagstiftning ett stort ansvar for att omsétta
och genomfdra saval langsiktiga som etappvisa delmal inom transport-
infrastrukturen. Kommunernas ansvar omfattar flera samhallsomréden med
bl.a.sociala fragor och bostadsbyggande varvid avvagningar mellan olika
intressen maste goras i hogre utstrackning an vad som géller for de
transportansvariga statliga verken. Skarpningar och forbéttringar av
miljokrav medfor ofta betydande kostnader for atgarder, vilket ocksatill en
del framgar i utrednings-materialet. Forutséttningarna skiljer sig aven
mellan kommuner. Storstadskommuner och glesbygdskommuner har skilda
forutséttningar som paverkar miljoarbetet. | det fortsatta arbetet &r det
viktigt att tydligt ange pa vilket sdtt och vem som har genomforandeansvar
samt hur finansiering av etappmalen skall ske.



Forslag till nya etappmal

Fordaget till kompletteringar i form av etappmal anses kravas inom
omradena: Buller i bostadsmiljo, Natur- och kulturmiljon samt
Klimatpaverkande gaser. Kontoret har f6ljande kommentarer och forslag
om etappmal.

Klimatpaverkande gaser

Kontoret finner att det fordag till etappmal som foresl&s grundas pa en for
utredningen tamligen grundlig analys av de samhallsekonomiska
forutsattningarna. Det forslag som lamnas &r darfor val underbyggt och kan
tillstyrkas men det skall betonas att en samlad strategi maste utformas for
miljofragornai ett bredare sammanhang ur inte minst ekonomisk som
samhédll splaneringssynpunkt.

Gallande lagstiftning ar den lampligaste styrformen

Betraffande luftkvalitet av olika &mnen t.ex. svaveldioxid, kvavedioxid,
partiklar bly mm. hanvisastill de miljokvalitetsnormer som faststallts enligt
miljobalken. Nagra etappmal foreslas darfor inte.

Miljokvalitetsnormen for kvavedioxid och partiklar kan innebara konflikter
med andra samhéalleligamal t.ex. okat bostadsbyggande. En analysi dessa
hénseenden hade varit vardefull.

For kvavedioxid finns en miljokvalitets-norm vilken skall uppnas fére 2006.
Fordaget om att SIKA skall tillsammans med berérda myndigheter foresla
ett nytt etappmal, (ny MKN?) om det miljopolitiska delmdlet for
kvéavedioxid inte uppnas till 2010, ter sig mot bakgrund av
miljokvalitetsnormen nagot svarforstaligt. Kontoret foreslar att man klargor
vilken av de béda reglerna som skall vara végledande for kommunernas del.

Buller i bostadsmiljo

Mot bakgrund av den problembeskrivning som redovisasi rapporten om
buller foreslas ett etappmd som inriktas pa att atgarda bullerstérningar i
inomhusmiljoer samt paborja program for emissionsbegransande insatser
vilket far effekt pasikt. Kontoret stéller sig positiv till forslaget men
fragande till den 1&ga ambitionsniva (5 % av de i dag bullerstorda skall
atgardas till 2010) som fordaget till etappmal utgor. Detta skulle innebéra
att, av storleksordningen 400 000 manniskor som har en boendemiljo dér
riktvardet 65 dBA Gverskrids, enbart 20 000 kommer att atgardas fram till &r
2010. Dettatill en kostnad av 2500 miljoner kronor dvs 120 000 kronor per
boende. Kontorets erfarenheter, vilken grundas pa pagaende
bullerskyddsarbete i Stockholm, &r att tgardskostnaden normalt & hogst
20 000 kronor per boende och enbart vid sarskilda tillfallen kan uppgatill
50 000 kronor per boende. Skillnaden i kostnadsuppskattning beror
sannolikt pa att utredningens underlag hamtas fran V agverket dér flertalet
bullerdtgarder genomforsi glest bebyggda omraden déar bullerskydd blir
mycket kostsamt per boende. | tétort och sérskilt storstdderna &r
bulerskyddsatgarder kostnadseffektivare och kommer darfor betydligt fler
boende till del vid en given summa pengar.

Kontoret foreslar att genom att férain kostnadseffektivitet som en
parameter vid prioriteringen av var bullerskyddsdtgérder borde det
foreslagna etappmal et kunna 6kas vasentligt fram till & 2010. Detta
forutsétter dock att statliga medel tillfors dar problemen &r storst, vilket
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enligt utredningen & det kommunala vagnétet. M otsvarande synsétt bor
givetvis gala for den sparbundna trafiken.

Natur och kulturmilj6

Detta avsnitt & helt inriktat pa statlig trafikhalIning utanfor planlagda
omraden. Kontoret anser att avsnittet &ven bor utvecklas vad géller ansvar
for natur och kulturmiljon i inom detaljplanelagda omréden. Som exempel
kan anféras vaglagens regler om byggande av vag, vilka & starkt knutnatill
vagomrade och lamnar omradet darutanfor i en grazon, vilken inom
detaljplanelagda far hanteras och bekostas av kommunerna. De statliga
transportmyndigheterna maste ta ett strre ansvar for natur och kulturmiljon
i omgivningen i sin véghallning inom planlagda omréden vid savé drift och
underhdll av vag som ny- och ombyggnad av vég- och sparobjekt.
Ambitionsnivaerna bor finnas framtagnatill det i rapporten angivna aret
2007.

Etappmal for landsbygd och stad

Etappmalen tar sikte pa minskning av utsl&pp av olika former i enlighet
med miljokvalitetsmalen. Forutsattningarna skiljer sig avsevért i olika delar
av landet nar det gdller att uppna dessa. | glest befolkande omraden finns
som regel goda forutséttningar att klara dessa medan det i tétt befolkande
omraden kan det vara svart for att inte siga mycket svart att uppna samma
resultat. | tétbebyggda omraden lever befolkningen resurssnalt med t.ex.
l&gre energidtgang per invanare genom fjarrvarme och hog andel
kollektivtrafik. Det & mot denna bakgrund motiverat att sbka finna nagon
form av fordelningsnyckel for etappmalen med avseende pa
befolkningstathet. Som anforts ovan ar kostnaderna hdgre i tétbebyggel se an
i glesare bebyggelse for att klara malen. Incitament for miljodtgarder kan
vara statshidrag €ller investeringsatgarder till miljobelastade omraden i
storre utstrackning.

Samhaéllsplanering och malkonflikter

Som anforts ovan finns det makonflikter mellan miljokrav och
samhéllsplanering. For att 16sa dessa framhallsi rapporten att vid
utarbetandet av planer och program skall konsekvensbeddmningar goras for
att klarldgga dessa. Kontoret anser att det &r rétt vag men anser ven att
miljopolitiska och transportpolitiska mal behdver utvecklas ytterligare for
att inte bli kontraproduktivai for hallande till andra politiska mal. Kontoret
kan som exempel peka pa miljokvaltietsnormer for kvavedioxid som i
extremafall kan innebéra ett stopp for nybyggnation av bostader. Aven om
atgardsprogram utarbetas for att uppfylla normkraven kommer det att
uppkomma malkonflikter som &r svarhanterliga att |6sa. Forutom Gversyner
av etappmal i det fortsatta arbetet for en god milj6 finns anledning att folja
upp och utvérdera hur val konsekvens- bedémningar fran tidigare 6versyner
stdmmer Overens med noterade effekter och resultat.

SLUT.



