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FORSLAG TILL BESLUT

Gatu och fastighetsnamnden besvarar kommunstyrel sens remiss av motion
2003:28 med gatu och fastighetskontorets tjansteutl tande.

Olle Zetterberg
Lennart Gustafsson

Jan Lind

SAMMANFATTNING

Gatu- och fastighetsnamndens remisstid gar ut 2004-01-10. Finansroteln har
sarskilt patalat att tidpunkten maste beaktas av remissinstanserna.

| motionen yrkas att

- staden tillsdtter en kommission som ska arbeta for 6kad tillvaxt genom
infrastuktursatsningar och bostadsbyggande,

- staden uppvaktar regeringen for att fatill stand en forandring i
utjamningssystemet.

Gatu och fastighetskontoret delar motionérernas uppfattning att alla goda
krafter for tillvaxt och utveckling av Stockholm bor tas tillvara. Vi har ocksa
i en rad sammanhang under senare tid behandlat olika fragor rérande
Stockholmsregionens utvecklingsforutsattningar.
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Manga av de frégor som motionérerna efterlyser okad aktivitet i fran
stadens sida, uppmarksammas redan pa den politiska debattagendan.

Huruvida det finns anledning for staden att ta ytterligare initiativ riktade till
statsmakterna betréffande infrastrukturen, miljokvalitetsnormerna och
marksaneringsfinansieringen, kanske lampligast kan avgoras efter
statsmakternas slutliga stallningstaganden till de nu aktuella forslagen fran
lansstyrel sen och regeringen.

Vad gdler bostadsbyggandet kan daremot konstateras att vissa kvarstaende
komplikationer inte synes vara forema for nagon liknande uppmarksamhet
och alltsa fortfarande vantar pa fordag till 16sningar. Vi tanker framforallt
pa funktionssétten hos de under senare tid inforda statliga
investeringsstoden till bostadsbyggandet.

Bl akvarstar, efter riksdagens beslut 2003-06-04 om den senaste
investeringsstimulansen, risken fér att investeringsstéden p g a
bruksvardessystemets funktion blir kontraproduktiva, d v s leder till farre
nya hyredagenheter i stéllet for fler.

Vi rekommenderar att staden anyo — snarast — uppmarksammar
statsmakterna pa bristernai de statliga bostadsstodsystemen. Ett sétt att
begransa problemet med stddens kontraproduktiva funktion — antagligen det
minst |langsamma — &r att stodsystemet gors mer generost sa att fler
husbyggare kan fa bidrag. Mer statliga pengar helt enkelt!

REMISSEN

Motionen har remitterats till gatu och fastighetsndmnden,
naringslivsnamnden, stadsbyggnadsnamnden och stadsl edningskontoret for
yttrande senast 2004-01-10. Finansroteln har pa férekommen anledning
patalat att tidpunkten maste beaktas av remissinstanserna.

MOTIONEN

| motionen anges att Stockholm har gétt in i vaggen. Det sags att enligt
tidningen Affarsvarlden har Stockholm fallit fran forsta platsi tillvaxtligan
till 69:e plats patvaar.

Skatteutjamningssystem, biltullar och brist painfrastruktursatsningar &r
enligt motionarerna bara nagra exempel pa stockholmsfientligheten i
regering och riksdag.

Enligt motionen maste Stockholm nu sl tillbaka. Det anses vara dags att
staden tillsétter en brett sasmmansatt kriskommission for tillvaxt och
utveckling. Det gdller bland annat att: bygga fler bostader, bygga
kringfartsleder, stoppa Billstréms biltullar, foréndra
skatteutjamningssystemet, avveckla de kommunala bolagen.



Motiondrerna yrkar att

- staden tillsétter en kommission som ska arbeta for okad tillvéaxt genom
infrastruktursatsningar och bostadsbyggande,

- staden uppvaktar regeringen for att fatill stand en forandring i
utjamningssystemet.

GATU- OCH FASTIGHETSKONTORETS SYNPUNKTER

Gatu och fastighetskontoret delar motiondrernas uppfattning att alla goda
krafter for tillvaxt och utveckling av Stockholm bor tas tillvara. Vi har ocksa
i en rad sammanhang under senare tid behandlat olika fragor rérande
Stockholmsregionens utvecklingsférutsdttningar.

Exempelvis framholl vi foljande i yttrandet 6ver RTK:s rapport " Flera

karnor”t.

Stockholmsregionens framtida |angsiktiga hallbarhet och utveckling ligger
sdunda till mycket stor del i statsmaktens hander. Bade landstinget och
lansstyrelsen &r tydligai att stockholmsregionens utveckling & avgérande
for hela landets utveckling. Den uppfattningen fors ofta fram &ven i olika
statliga utredningar. Men nér det géller statens verkliga agerande tycks
Stockholmsregionen inte uppfattas som sa sarskilt viktig.

Oaktat ambitiosa arbeten pa regional niva med regionala utvecklingsplaner,
flerkarneutredningar, storstadspolitik, bostadsférhandlingar mm och pa
kommunal niva med utvecklingsintentioner i Gversiktsplaner etc ar
mojligheterna att nd avsett resultat mycket begrénsade om inte staten drar at
samma hdll. Vi vill darfor ifrgasitta om de ménga och ofta rétt vaga forsag
om att soka utveckla Stockholmsregionen till att bli mer flerkérnig som férs
fram i den nu remitterade RTK-rapporten, & sarskilt meningsfulla. For att
soka eliminera de manga och va kanda hinder mot en 6nskvard utveckling
som aterfinns pa den statliga sidan och ge regionen de grundl&ggande
forutsattningar som krévs, vore det kanske mer andamalsenligt att géra en
mer kraftfull och samordnad satsning mellan landstinget, lansstyrelsen och
|&nets kommuner. Vi har nyligen i annat sammanhang? foreslagit att stadens
stadd edningskontors roll inom bostadsforsorjningen utvecklas i fraga om att
bl a paverka statsmakterna for att eliminera de manga och uppenbara hinder
mot ett Okat bostadsbyggande som ligger | statsmakternas hander att [6sa.

Det uteduter naturligtvis inte att den regionala och kommunala planeringen
drivs vidare for att stérka och utveckla regionen meninte i en hdgre
utstrackning @n vad som kan ténkas vara realistiskt med hansyn till den
respons som regionen kan fa hos staten. Statsmaktens instdlIning till
huvudstadsregionen i flera viktiga avseenden kommer snart att visasig i
samband med forestéende stdlIningstaganden till framtida
infrastruktursatsningar, landshdvdingens bostadsuppdrag och hans férdag
till &tgérdsprogram for att klara miljokvalitetsnormen for kvavedioxid.

L erk tjut 2003-07-28, GFN 2003-08-19
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Manga Stockholmsfrégor uppméarksammas redan

En viktig utgangspunkt for landshdvdingens bostadsuppdrag var att
samordna kommunernas bostadsbyggnadsplaner med
Stockholmsberedningens och de statliga trafikverkens forslag pa insatser for
att forbéttra transportsystemet i 18net. Merparten av de planerade bostaderna
I lénet har en koppling till trafik- och infrastruktursatsningar.
Landshovdingen konstaterar dock i sin rapport 2003-04-11 till regeringen,
att endast en del, men tyvarr langt ifran tillrackligt, av de féreslagna trafik-
och infrastruktursatsningar tillgodosesi Vagverkets, Banverkets och
Lansstyrelsens planer som under varen remissbehandlats. Det innebér enligt
landshdvdingen att om inte regeringen avsatter mer resurser sa klaras inte
Stockholmsregionens behov av fler bostader, trafikproblem och
miljoproblem. Landshovdingen stédller sig ocksa fragande till hur 1anet ska
leva upp till EU:s miljokvalitetsnormer om minskade kvavedioxidsutsl &pp
mot bakgrund av V agverkets planfordag.

| landshdvdingens rapport 1&mnas ett antal férslag som regeringen bor
beakta. Hit hor, forutom fordag om infrastruktursatsningarna, atgéarder som
mojliggor ett mer omfattande bostadsbyggande pa statlig mark, andrade
kreditgarantiregler, andringar i skatteutjamningssystemet s att detta inte
motverkar tillvaxt, dversyn av riktvardena for buller samt forandringar av
reglerna for statsbidragen till marksanering.

Vi har lange héavdat att man for att 6ka bostadsbyggandet maste stka en
integrerad syn pa alla de omstandigheter som hindrar ett okat
bostadsbyggande. Landshdvdingens genomférda forhandlingar med lanets
kommuner och hans olika forslag till regeringen ar enligt var uppfattning
steg i rétt riktning.

Vad géller landshovdingens propa om andrade statliga kreditgarantier for
bostadsbyggande vill vi erinra om att redan for tva &r sedan foreslog Statens
bostadskreditnamnd BKN, efter tidigare genomford remissbehandling av
betdnkandet Statsgarantier for investeringar i bostéder (SOU 2000:13), att
det maximala garantiunderlaget for en 120 kvm stor 1&genhet fordubblas,
fran ca 1 till 2 Mkr. Hittills har namnden garanterat 30 % av €t
schablonmassigt utréknat garantiunderlag pa upp till knappt 1 Mkr per
lagenhet. Garantin [amnas mot sékerhet | form av pantrétt i fastigheten.
Avgiften for garantin &r for nérvarande 0,5 % av det garanterade bel oppet

per &.

| regeringens budgetproposition for 2004 foresdas nu att de statliga
kreditgarantierna for bostadsbyggandet forbattras. Regeringen konstaterar
att de schablonbel opp som kreditgarantiernai dag beraknas utifran tillkom
1993 och motsvarade vid inforandet relativt val den tidens
produktionskostnader. Beloppen har varit nominellt of érandrade sedan dess
och ligger pa ungefar halften av dagens aktuella produktionskostnader i
storstadsomradena. Regeringen anser att kreditgarantierna med dagens
konstruktion kan sagas ha spelat ut sinroll, i vart fall i de regioner i landet
dér det & bostadsbrist.



Regeringen foredar att marknadsvéardet och inte, sdsom fallet &r i dag,
enbart schablonvarden som utgdr fran produktionskostnaderna, ska liggatill
grund for storleken pa den beviljade kreditgarantin. Garantier ska kunna
|lamnas fran botten upp till 90 % av marknadsvardet upp till 2 Mkr per
lagenhet. Forandringarna blir tidsbegransade t o m 2006.

De nya kreditgarantierna & utan tvekan ett steg i rétt riktning; det & —och
skavara- en uppgift for staten och kreditmarknaden att svara for
bostadsfinansieringen. Det aterstar dock att se hur stor betydelse de nya
garantiernai praktiken kan fa for bostadsbyggandet i Stockholm. Eftersom
de statliga kreditgarantiernaidag &r avgiftsbelagda kan inte uteslutas att
aven de utokade garantierna blir avgiftsbelagda, vilket i sa fall dampar deras
effekt, sarskilt om avgifterna for de nu mer topplanebetonade garantierna
blir hogre.

| regeringens budgetproposition foreslas aven bl a att forutséttningarna att
bygga bostader pa statlig mark i Stockholm ska undersokas. Daremot
saknas medel for nya infrastrukturinvesteringar i Stockholm. Forslagen i
landshdvding Mats Hellstroms rapport om bostadsbyggandet i
Stockholmregionen ségs beredas inom ramen fér arbetet med kommande
infrastrukturproposition. Marksaneringsproblematiken tas inte heller upp i
budgetpropositionen.

Landshovdingen har 2003-10-15 &ven dverlamnat det regionala
tillvaxtprogrammet (RTP) for Stockholms 18n till regeringen. Bakom
programmet star Lansstyrelsen, Kommunerna via KSL, Stockholm stad,
Landstinget, Universitet och hogskolor, Handel skammaren, Foretagarna,
LO, SIF och Véxtkraft Mal 3.

| handlingsprogrammet faststélls tre strategi ska omraden for regionens
utveckling och tillvéxt:

- Béttre forutséttningar for infrastruktur, bostader och utbildning.
- Stérk regionens entreprentrskap- och innovationsmiljo
- Utnyttja marknadens storlek och férandra ingtitutioner.

Det ges ocksa forslag pa hur regionaa aktorer fran den offentliga sektorn,
naringslivet och den akademiska varlden tillsammans kan drivaen
langsiktigt hdllbar utveckling och skapa tillvéxt i regionen. Bl a anges att
underlag kommer att utarbetas for férandringar i regel system som hindrar
bostadsbyggande i Stockholmsregionen. Men négra narmare sadana forslag
till regelandringar redovisasinte i det tamligen allméant hallna programmet.

Situationen i Stockholmsregionen tas aven upp i ett debattinlégg av
kommunminister Lars-Erik Lovdén i Dagens Nyheter 2003-11-12. Under
rubriken "Regeringen lovar kompensera Stockholm™ anges bl a f6ljande.

Regeringen skall gora flerainsatser for att stimuleratillvaxten i Stockholm.
Vi & beredda att medverkatill att intakterna fran forsoket med
trangselavgifter tillfors Stockholmsregionen. Mot bakgrund av landstingets

5(8)



6(8)

svéra ekonomiska situation & vi ocksa beredda att diskutera finansiellt stod
till nodvandiga satsningar pa infrastruktur, framst da den sa kallade
Maélartunneln. Regeringen vill &ven bidratill att [ampliga statliga
markomraden i Stockholms |an kan bebyggas med hyresbostéder. Den
naturvetenskapliga forskningen vid Sodertérns hogskola skall fa ytterligare
resurser. Det lovar kommunminister Lars-Erik Lovdén.

Samma dag hdlls, painitiativ av (fp) och (m), en riksdagsdebatt om
Stockhol msregionens ekonomiska problem.

Gatu och fastighetskontoret kan sdledes konstatera att manga av de frégor
som motiondrerna efterlyser okad aktivitet i fran stadens sida, redan &
foremdl for inte obetydlig uppmérksamhet pa den politiska debattagendan.

Huruvida det finns anledning for staden att ta ytterligare initiativ riktade till
statsmakterna betraffande infrastrukturen, miljokvalitetsnormerna och
marksaneringsfinansieringen, kanske lampligast kan avgoras efter att
resultatet av statsmakternas dutliga stéllningstaganden till de nu aktuella
forslagen fran lansstyrelsen och regeringen kan avlasas.

K varstéende komplikationer pa bostadssidan

Vad gdler bostadsbyggandet kan daremot konstateras att vissa kvarstaende
komplikationer i de statliga stimulans- och regel systemen inte synes vara
foremal for nagon liknande uppmarksamhet och alltsa fortfarande vantar pa
fordag till [6sningar. Vi tanker framforallt pa funktionssétten hos de under
senare tid inférda statliga investeringsstoden till bostadsbyggandet.

Vi har i yttrandet 6ver RTK:s rapport " Flera karnor” nyligenframhallit
fdljande harom.

Riksdagen fattade 2003-06-04, efter regeringens remissbehandling av ett
tidigare departementsforslag’, beslut om den senaste tillféliga
investeringsstimulansen for byggande av mindre hyresbostéder i regioner
med bostadsbrist samt studentl&genheter (proposition 2002/03:98). Vi ser
dock altjamt négra dlvarliga problem med de statliga investeringsstoden.

For det forsta kvarstar risken for att investeringsstoden p g a
bruksvéardessystemets funktion blir kontraproduktiva, d v s leder till farre
nya hyredégenheter i stélet for fler. Vi menar fortfarande att om
nyproduktionshyrornai vissa alméannyttiga men &ven i privatégda
nyproducerade hyreshus reduceras pa ”konstlat” vis med hjdlp av t ex
statligt investeringsstod, finns det anledning befara att detta kan komma att
sanka nivan pa de bruksvéardeshyror som far tas ut i andra nyproducerade
hyreshus. Effekten hérav skulle kunna bli férodande for de fastighetségare
som har hyreshus som drabbas av en sadan plétdigt inford
hyresbegransning. En sidan skarpt hyresreglering pa bostadsmarknaden i
tillvaxtorterna via subventionerade hyror for vissa fastigheter skulle
sannolikt ocksa ledatill att all annan &n subventionerad nyproduktion av
hyreshus effektivt skulle stoppas. Inte bara Stockholms stad utan &ven

% GFK tjut 2003-01-30



Hyresndmnden i Stockholm varande fér dessa dag av effekter. Enligt
hyresnamnden borde denna fraga bli foremal for ytterligare analys innan
fordaget genomfors.

Visserligen hoppas regeringen i prop 98 att parterna pa hyresmarknaden
kommer att hantera denna problematik pa lampligt sétt. Hanvisning gors bl a
till réttsfall déar allmannyttiga jamforel selégenheter som & underprissatta
kunnat utedlutas vid jamforel seprévningen for faststéllande av skélig hyra
Vi betvivlar dock att 1agenheter kan betraktas som underprissatta enbart av
det skdlet att de byggts med statsstéd. For dvrigt minskar
bostadsinvesteringsintresset redan av det faktum att oklarhet rader om vilka
hyror som kommer att fatas ut i de hyreshus som inte kommer i &njutande
av de statliga investeringsstimulanserna. | sammanhanget ska ocksa beaktas
at den miljard for investeringshidrag som landshdvdingen disponerat for att
Oka hyreshusbyggandet bara racker till mindre an héften av de drygt 14 000
hyred &genheter som lanets kommuner, under vissa forutséttningar avseende
infrastrukturutbyggnader mm, avser planera for.

Regeringen har ocksdi direktiven till utredningen om reformering av
hyresséttningssystemet (dir 2003:52) angett att utredaren ska beakta vilka
effekter som olika slag av bidrag och st6éd medfér. Men den utredningen ska
redovisas forst 2004-04-30 och eventuellafordag till andringar i
bruksvérdessystemet som kan eliminera investeringsstodens
kontraproduktiva funktion kan efter remissbehandling och annan beredning
rimligen inte bli verklighet férrén langt senare. Da kanske de uttalat
tillfélliga investeringsstoden, som endast finnst o m 2006, redan har
upphort.

For det andra kvarstar ocksa de delar i stodsystemet som uppmuntrar nya
grepp i form av olagliga kommunala subventioner, trots att vi i vart yttrande
varnade aven for detta. En kommuns legala mojligheter att framja privata
byggherrars bostadsbyggande & numera starkt begransade av statsmakterna.
Den tidigare rétten for kommunerna att ge std till enskilda foretag
upphorde nar 1947 ars bostadsférsorjningslag upphdrde och lagen
(1993:406) om kommunalt stod till boendet infordes. | prop 98 trycker dnda
regeringen, pa samma sétt som statsmakterna gjort i atskilliga sammanhang
under senare &, pa att det & angelaget att alla markagare, inte minst
offentliga sddana, tar ett stérre ansvar for att markkostnaderna kan begransas
vid byggandet av bostader. Om dessutom kommunerna bidrar med en aktiv
markpolitik torde, enligt regeringen, markkostnaderna kunna begransas
ytterligare. Aven riksdagens bostadsutskott anser det nodvandigt att
kommuner med hog efterfragan okar sina anstrangningar att forbéttra
forutsattningarna for ett Okat bostadsbyggande, bl.a. genom en aktiv plan
och markpolitik. Den uppenbara konflikten med géllande lagstiftning bertrs
Overhuvudtaget inte av regering och riksdag.

Vi befarar darfor att den konkurrens inom varje region som
investeringsstodet avses stimulerafar till f6ljd att kommuner pressastill
otill&tna stodinsatser till bostadsforetag pa den egnaorten, t ex i form av
gynnande av nya hyresrétter i form av billigare markpris for att
bostadsforetag i den egna kommunen ska kommai atnjutande av stodet.

Vi har dock for var del altjamt svart att se ndgra méjligheter for staden att
lagligen stodja hyreshusbyggandet mer &n genom att, som redan gors,

erbjuda formanlig tomtréttsupplatel se av marken. Hur [8ngt detta fordar i
bidragskonkurrensen med andra kommuner och regioner aterstar att se.
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Gatu- och fastighetskontoret rekommenderar att staden &nyo — snarast —
uppméarksammar statsmakterna pa bristernai de statliga
bostadssttdsystemen. Ett séit att begransa problemet med stédens
kontraproduktiva funktion — antagligen det minst |angsamma — &r att
stodsystemet gors mer generost sa att fler husbyggare kan fa bidrag. Mer
statliga pengar helt enkelt!

SLUT
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