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Dnr Till
Trafiknamnden

Revisionsber attelse 2004 for gatu- och fastighetsnamnden
FORSLAG TILL BESLUT

Trafiknamnden beslutar att, som yttrande Gver arsrapport avseende

revisionen av gatu- och fastighetsnamndens verksamhet ar 2004, il
namndens revisorer (revisorsgrupp 2) 6verlamna och dberopa detta
tjansteutl dtande.

Per Aronson

SAMMANFATTNING

Revisorernahar 6verlamnat arsrapport for gatu- och fastighetsnamndens
verksamhet under 2004 och dérvid bett om synpunkter senast 2005-05-31
pade delar av rapporten som avser trafiknamndens ansvarsomrade.

Av revisionsberattel sen framgar att ansvarsfrihet tillstyrks. Namndens
ekonomiska och verksamhetsmassiga resultat for aret sigs vara
tillfredsstéllande och bokslutet réttvisande. Gatu- och fastighetsndmnden
beddms ha uppnatt sinamal och dtaganden i tillfredsstallande omfattning.
Detta har skett inom ramen for tilldelad budget och stéllda resultatkrav.

Styrning, uppfdljning och kontroll s&gs vidare varai stort sett
tillfredsstéllande. For delar av verksamheten finns dock behov av férbéttrad
styrning och kontroll.

Kontoret kommenterar i utlatandet revisionens granskning av verksamheten
med gatuvarme samt uppfdljningen av tidigare revisionsrapport om
framkomlighet och samverkan vid arbete i gatumark.
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Kontoret foredar att trafiknamnden som yttrande Gver arsrapport avseende
gatu- och fastighetsnamndens verksamhet & 2004 6verlamnar och aberopar
detta utl dtande.

UTLATANDE

Rapporten

Namndens revisorer har dverlamnat arsrapport avseende granskningen av
GFN:s verksamhet under 2004. Synpunkter pa de delar av arsrapporten som
ror trafiknamndens ansvarsomrade begars senast 2005-05-31.

| revisorernas skrivelse anfors foljande:

" Revisorernavill gérna uppmarksamma trafiknamnden pa de granskningar
som revisionskontoret gjort av framkomlighet och samverkan vid arbeten i
gatumark. Ett antal atgarder bor enligt var uppfattning genomforas. Det
handlar om att starka myndighetsrollen genom att anvanda avgifter som
styrmedel samt atgarder for att forbéttra samordningen mellan olika aktorer
och deras fdljsamhet mot regelverket. Samtidigt bor majligheternatill
uppfoljning och utveckling 6kas och utnyttjas béttre. Gatu- och
fastighetsnamnden sag positivt pa revisionens rekommendationer men
tyvarr har fa konkreta atgérder vidtagits.”

Av revisionsberéttel sen framgar att ansvarsfrihet tillstyrks.

| &rendet sags sammanfattningsvis att GFN:s ekonomiska och
verksamhetsmassiga resultat for aret &r tillfredsstallande och att bokslutet &r
réttvisande. GFN beddms ha uppnétt sinamal och ataganden i
tillfredsstélande omfattning. Detta har skett inom ramen for tilldelad
budget och stédlldaresultatkrav. Revisorerna konstaterar bl a att andelen rétt
parkerade bilar har 6kat jamfort med foregdende ar. Andelen &r fortfarande
for 1ag, men den negativa trenden synes ha brutits.

Namndens styrning, uppfoljning och kontroll ségs vidare varai stort sett
tillfredsstédllande. For delar av verksamheten finns dock behov av forbéttrad
styrning och kontroll. Internkontrollplanen innehdller exempelvis alltfor
manga arligen dterkommande granskningar av samma, i huvudsak
administrativa rutiner. Enligt revisionen bor granskningsinsatserna, i stérre
utstrackning an hittills, vara processinriktade och véljas utifran en
bedomning av vasentlighet och risk. Det framhalls att de nya namndernas
policydokument om den internakontrollen bor fortydligasi detta avseende.

| avsnittet om styrning och kontroll granskas vidare kontorets hantering av
fjarrvarmeuppvarmda gangytor i city dar privata fastighetsagare skall vara
med och betala. Granskningen ségs visa att gatu- och fastighetskontoret har
svag styrning och kontroll éver dennaverksamhet. Avtalshilden &r rorig. En
del fastighetsigare saknar avtal med staden. De betalar inget men far anda
leverans av gatuvarme. Andra fastighetsagare betalar olika pris beroende pa
om man har ett gammalt eller nytt avtal.



Revisionskontoret anser att det bor provas om inte tjansten gatuvarme kan
hanteras som en delvis taxefinansierad tjanst. Tekniskt maste det ocksa ga
|&ttare att ansluta resp stanga av fastigheter fran gatuvarme an det gor idag.

Betr&ffande upphandlingsverksamheten bedomer revisionskontoret att
pagaende arbete med utbildning och dversyn av rutiner mm innebar
successiva forbéttringar och att namnden & parétt vag. De nya néamnderna
uppmanas darfor att fora pagaende arbete vidare.

Under avsnittet Uppfoéljning av tidigare granskningar tar revisionen bl a upp
framkomlighet och samverkan vid arbeten i gatumark, som behandlatsi en
sarskild revisionsrapport 2001 och som féljts upp i granskningen av 2003
ars verksamhet. Vid en fornyad uppféljning under 2004 konstaterar
revisorerna att ett flertal av de atgarder som revisionen tidigare fores agit
kvarstér. Det borde exempelvis vara en angel &gen uppgift att differentiera
avgifternafor gravande i gatumark sa att de blir incitament for de
ledningsdragande foretagen och deras entreprendrer att bygga snabbt och
minimera trafikstorningarna. Revisionskontoret anser att med dagens
prissattningspolicy for gravande i gatumark sa tas endast hansyn till
kommande merkostnader for drift och underhdll och intetill hur trafikens
framkomlighet paverkas. Revisionen havdar darfor att med dagens
prispolicy sviker ndmnden ett av sina framsta dtaganden ” att forbéttra
trafikens framkomlighet”.

Avsdlutningsvis l&mnar revisionskontoret en kommentar till gatu- och
fastighetsnamndens yttrande 2004-11-02 Gver revisionsrapporten om
fastigheten Konsthallen 2 pa Djurgarden (Lindgarden).

Kontoretssynpunkter

Gatuvarme

| det stora hela anser kontoret att revisionskontorets analys ar riktig. For
narvarande pagar arbete med ett dtgardspaket, som kommer att understéllas
den nya trafiknamnden efter sommaren 2005. Atgérdspaketet kommer att
innehdllafdljande delar:

? Dagdéget bade vad géller tekniska forhallanden och avtalssituation.

?  Atgardsplan for tekniska forandringar som krévs for att kunna binda
enskilda omraden av gatuvarmenétet till den fastighet som &r direkt
berérd. Genomfdrandet kréver dock storainvesteringar.

? Juridiska aspekter pa gatuvarme som tjanst (juridiska avdelningen

utreder).

Forslag till taxa/avgiftssittning baserad pa §jalvkostnadsprincipen.

? Sadan ytor som aven fortsattningsvis bor vara trafikkontorets egna
uppvarmda och bekostas via anslag ska definieras; exempelvis
dvergangsstallen, mittzoner pa gagator, korbanor.

? Juridiska avdelningen har vidtalats for att tafram forslag till
standardavtal som tacker de olika situationer som férekommer vad
avser olikatyper av dgar — och ansvarsforhallanden. Overgéng till
standardavtal far bli successiv varefter nuvarande avtal 16per ut.

-~

3(4)



? Utveckling av I T-stod.
? Genomgang av processen gatuvarme samt dokumentation av samband
med andra verksamheter.

Framkomlighet och samverkan vid arbeten i gatumark
Revisionskontoret har rétt i konstaterandet att flera av de atgéarder som
rekommenderats i rapporten om arbeten i gatumark inte blivit genomforda.

Betréffande avgiftssystemet sd har det inom gatu- och fastighetskontoret
Overvagts olika alternativa mojligheter att infora avgifter med inbyggd
tidsparameter, som kan ge de ledningsdragande bolagen ett incitament att
snabbare fardigstélla sina arbeten i gatumark. Det har emellertid visat sig
svart att hitta en fungerande |6sning som dels accepteras av bolagen, dels &
rimligt 1tt att administrera. Fragan & inte avford utan 6vervags fortfarande
och avsikten &r att kunna presentera ett forslag for den nya trafikndmnden
under hosten 2005.

Harutover bor erinras om att det genomférts omfattande utbildningsinsatser
for entreprendrernas personal m fl. Sedan kurserna startade 1997 har 6ver

6 000 personer utbildats och denna verksamhet kommer att fortsétta
framgent. Denna kursverksamhet bedoms ha fatt ett reellt genomslag i
trafikmiljon. Entreprendrerna har efter hand blivit béttre pa att genom olika
atgarder vid arbetsplatserna forbéttra situationen for trafikantgrupperna.
Detta har aven visat sig genom att det idag utdoms betydligt féarre viten an
tidigare nar det géller avvikelser fran gallande direktiv och regler.

Ovrigt
Kontoret har i 6vrigt inga kommentarer till arsrapporten. Kontoret fores ar
att namnden som yttrande dverlamnar och aberopar detta tjansteutl &tande.
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