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Forslag till beslut

1. Trafikndmnden beslutar att som svar pa remissen overlamna och aberopa
detta tjinsteutlatande , innebdrande att det trafiksystemnét som nimnden
genom Trafikkontoret dger och forvaltar, inte bor foras over till
STOKAB.

Per Aronson

Goran Gahm Eva Leijon

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till trafikndmnden remitterat en utredning om stadens
samlade nétforvaltning med forslag rorande dganderittsoverforing av
Trafikndmndens/Trafikkontorets koppar- och fibernit till STOKAB
alternativt 6verforing av ansvaret for ledigt utrymme 1 detta nat till
STOKAB genom upprittande av upplételseavtal.

Stadens trafiksignaler 4r sammanlénkade i1 dels lokala samordningssystem
och dessutom till det s kallade larmrummet vid Sergels torg. Dérifran finns
uppkopplingar till Trafiktjdnsten, Tekniska nimndhuset och Trafik
Stockholm for driftovervakning, larm, styrning och information. Storre

delen av detta sammanbindande nét, trafiksystemnitet, bestar av koppartrad.

Kopparnitet 4gs och forvaltas av Trafikndmnden via Trafikkontoret. En
mindre del, av storleksordningen nagon procent, bestér av fiber. I det
samlade systemnétet finns bade delar som Trafikkontoret forvaltar, och till
viss del, kommunikation som kontoret hyr av STOKAB.

Bilaga 1: Rapport" Stadens samlade nétforvaltning"
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Fiberkommunikationen anvédnds for mer langdistant kommunikation medan
kopparledningarna till stor del &r integrerade delar i de enskilda
signalanldggningarna. Vid felavhjidlpning och om/nybyggnad arbetar dérfor
trafiktjdnstens personal med sévil signalstolpar, styrapparater, detektorer
och forbindande kopparnét. Stadens trafiksignaler &r av mycket stor
betydelse for framkomligheten och trafiksékerheten i Stockholm.
Atgirdande av fel och omprogrammeringar till foljd av tillfilliga eller
permanenta trafikomléggningar maste dérfor goras snabbt. Om kopparnétet
skulle dverforas till STOKAB skulle darfor trafiktjédnstens jourstyrka behova
utokas med STOKAB-personal. Alternativt skulle trafiktjdnstens personal ha
befogenhet att reparera/ bygga om ett STOKAB-égt kopparnit med
trafiksignalernas funktion som hogst prioriterat.

I de centrala delarna av staden dr kopparndtet pa manga stéllen utnyttjat till
uppdt 90% av sin kapacitet. Fordndringar i signalanldggningarna till f6ljd av
dndrad trafiksituation gors ofta varfor system och arbetssétt maste vara
flexibla. En del av det utrymme som idag &r ledigt kan i samband med
gatuarbeten och uppgradering av signalanldggningar behdva tas i ansprak.
Utrymme i kopparnitet som under 6verskadlig tid inte kommer att utnyttjas
skulle daremot kunna upplatas till STOKAB.

I dag har Trafikndmnden och Trafikkontoret i egenskap av stadens
vaghéllare full radighet dver trafiksignalanldggningarna inklusive
sammanbindande trafiksystemnét. Detta dr av vital betydelse for att snabbt
och effektivt hantera akuta fel och tratikomldggningar. Om detta
sammanhéllande ansvar forsvinner kan a storningar i trafiksystemet uppsta.
Kontoret anser dessutom att dessa funktioner dr sa vitala for trafiksystemet
sa att all 6vrig kommunikationstrafik i kopparnitet bor undvikas.

I Ohrling Price Waterhouse Coopers utredning konstateras att det inte finns
nagra storre intdkts- eller kostnadssynergieffekter som kan realiseras genom
att samla denna infrastruktur hos STOKAB. De fordelar man menar att en
overforing till STOKAB skulle innebéra, ar att mojlighet till en béttre
strukturerad framtida utbyggnad kan uppnas. Kontorets samlade asikt ar att
detta uppnds utan en Gverforing av kopparnitet och att mojligheterna att
upplata visst ledigt utrymme i kopparnétet, samt battre synkronisering av
framtida utbyggnader, kan behandlas i det fortsatta samarbete mellan
Trafikkontoret och STOKAB.

Sammanfattningsvis bor trafiksystemnaétet inte foras over fran
Trafikndmnden till STOKAB.
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Bakgrund / Remissen

Trafikkontoret har, efter egen begiran, fatt utredningen ”Stadens samlade
nétforvaltning”, dnr 035-2626/2205, pa remiss. Kontoret har begért och fatt
forlangd remisstid, da den ursprungliga tiden striackte sig till 8 september, ett
datum som det inte var mojligt att behandla drendet till.

En utredning om stadens samlade nitforvaltning har genomforts av Ohrlings
Price Waterhouse Coopers, pa uppdrag av Stockholms Stadshus AB.
Utredningen visar att den stora merparten av investeringar i infrastruktur
som staden har genomfort finns samlad hos STOKAB. Man menar att
STOKAB, men hénsyn till sitt uppdrag och ansvar for att bygga ut och driva
fiberoptiska nét pé stom-, stads-, omrades- och accessnétsniva, dven bor ha
ansvaret for sddan infrastruktur som dgs av stadens bolag och forvaltningar.

I Ohrlings Price Waterhouse Coopers’ utredning konstaterar man att det inte
finns nagra storre intdkts- eller kostnadssynergier som kan realiseras genom
den foreslagna fordndringen att samla infrastrukturen hos STOKAB. Den
fordel man kan peka pa ar istéllet mdjligheten till en béttre strukturerad
framtida utbyggnad, dir man kan undvika parallella nét och organisationer.

Med stdd i ovanstdende refererad utredning foreslas i1 Stockholms Stadshus
AB’s tjdnsteutldtande att STOKAB far i uppdrag att utreda forutsdttningarna
for en dganderittsoverforing av fd GFK’s numera trafikkontorets koppar-
och fibernét, samt att hemstélla 4t kommunfullméktige att 6verfora ansvaret
for ledigt utrymme 1 trafikkontorets koppar- och fibernit till STOKAB,
genom upprittande av upplételseavtal.

Analys och konsekvenser / Trafikkontorets synpunkter

Om utredningen

Det bor i detta sammanhang konstateras att Ohrlings Price Waterhouse
Coopers’ utredning beror flera kommunala nitdgare/forvaltare dn
trafikkontoret. I detta tjdnsteutldtande berors, av forklarliga skil, bara den
infrastruktur som idag dgs och forvaltas av trafikkontoret, samt de
konsekvenser en overforing till STOKAB skulle medféra. Utdver de rent
praktiska och ekonomiska farhgorna kring problem for stockholmstrafiken
som en Overforing av nitet enligt kontorets mening ofrankomligen medfor,
finns givetvis ytterligare problem. En eventuell dganderdttsoverforing ar en
komplicerad friga som inte utretts nirmare i Ohrlings Price Waterhouse
Coopers’ utredning. En provning av hur ett sddant forfarande kan g4 till ar
dock en fraga for stadens juridiska avdelning, varfor kontoret i detta
tjinsteutlatande utelimnar denna del av problemet. Aven det juridiska
dgarforhéllande, d@ STOKAB ér ett bolag och Trafikkontoret dr en
forvaltning, bor belysas. Speciellt som dgandet av STOKAB helt eller delvis
kan overforas till nya dgare.
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Utredningen bygger delvis pa intervjuer av berdrda tjanstemén pa gamla
gatu- och fastighetskontoret. Nagon mojlighet till sakgranskning 1dmnades
dock inte, varvid en del missuppfattningar och sakfel har smugit sig in.
Négra av dessa ér av vital art och bor klarldggas. Bland annat anges fiber
som en stor ingdende del i kontorets nét. Detta ar fel — fiberkabel utgor
endast en brikdel av kontorets nét; 400 km sammanlagd kabelldngd koppar
att jamfora med 3, 6 km fiberkabel ldngs tvirbanan mellan Gullmarsplan och
Sickla samt 1 tunnlar. Fiber utgor alltsa 0,08% av det totala
trafiksystemnétet, resterande del ar koppar. Vidare ir nyttjandegraden av
koppartradsnétet helt fel redovisat. I utredningen anges att ca 4 trddar av
totalt c:a 60 anvénds av kontoret for egna behov vilket ar fel.
Nyttjandegraden &r olika beroende pd inner- och ytterstad. Den dvervigande
delen av koppartradsnétet finns i innerstaden. Hér ligger nyttjandegraden
idag mellan 50 och 90%, olika pé olika delstrickor.

Trafikkontorets trafiksystemndit”

Varfor har dé trafikkontoret ett eget nét for teknisk kommunikation?
Kontorets infrastruktur bendmns i detta tjdnsteutlatande trafiksystemnétet”.
Man kan se detta nét som ett “nervsystem” ndr det giller trafikanldggningar i
Stockholm. Kontoret har idag en stor méngd trafiktekniska anldggningar for
att fa Stockholms-trafiken att fungera. Dessa har behov av kommunikation
mellan varandra och till driftorganisationen. Valet av kommunikationssatt
mellan dessa gors efter organisatoriska krav (exempel pé organisatoriska
krav dr avtal mellan Staden och Vigverket) och tekniska krav, fysisk langd
och den fysiska omgivningen (t.ex. elektriska stérningar). Direfter har den
mest kostnadseffektiva 16sningen, vid den aktuella tidpunkten, valts for den
aktuella anlédggningen / delstrackan / funktionen med hénsyn tagen béde till
installationskostnaden samt driftskostnader. Under en lang tidsperiod har en
kombination mellan eget trafiksystemnit (koppar, fiber samt koax) samt
hyrd kommunikation fran flera olika leverantorer (t.ex. fiber, fast telelina,
ADSL) vuxit fram.

I detta sammanhang bor ocksé ndmnas att i samband med att andra aktorer
lagger ledningar i stadens mark med stod av avtal med kontoret stiller
kontoret krav pa att ldgga sa kallade “pliktror”, dvs tomror , for kontorets
del. Detta dr en typ av myndighetsutévning som kontoret kan gora 1
egenskap av sin roll som stadens vighéllare. Tanken &r att minska pa
behovet av schaktning och dédrmed foljande kostnader for framtida behov av
ledningsdragning, och istillet kunna dra ledning genom dessa féardiglagda
tomror dd behov uppkommer.

I dagslaget bestar trafiksystemnitet mestadels av koppar-kabel. Bitvis ar
kvalitén pd kopparkabeln dalig, dels pga &lder men &ven pga manga skarvar
och kopplingspunkter. Fiberkabel finns ocksa, da framst i anslutning till
stadens vagtunnlar och till tvirbanan. Det ovan beskrivna forfarandet med
’pliktror” har medfort att tom ror forlagts pé intressanta och strategiska
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strackor for kommande behov. Detta system &r dock inte sammanhéngande
pa nagot sitt. I innerstaden dr kopparnétet vil utbyggt, med undantag pa
Ostermalm. I ytterstaden finns nitet i stort sitt lings de infartsleder som
tillhor staden.

Navet i trafiksystemnétet ar ett teknikutrymme vid Sergels Torg dit samtlig
kommunikation dr kopplad. Fran teknikutrymmet nds Tekniska nimndhuset,
Trafik Stockholm samt Trafiktjanstens lokaler i Vistberga och i City genom
egen hyrd fiber hos Stokab.

Vad anviinds trafiksystemniditet till?

Trafiksystemnétet anvands for kommunikation med trafiktekniska
anldggningar (som t ex trafiksignaler, vagtunnlar). P4 senare tid har dven
VMS-skyltar (omstéllbara trafikskyltar) och trafikvideokameror tillkommit.
Kommunikationen mellan trafiksignalerna (korsningar), yttre detektorer
samt bussprioritetsutrustning gar via nétet. Det finns dven ett antal fasta
trafikrdkningsstationer anslutna, som under tringselskatt-forsoket ar av
storsta betydelse. Senare dr dessa ocksa viktiga i den framtida
trafikinformationsforsorjningen.

Nétverket anvédnds ocksa for internkommunikation mellan och inom
specialfunktioner. Nétverket betjdnar en hel mingd olika tekniska system:
olika dvervakningssystem for vdgtunnlar, hissar, rulltrappor, gatuviarme,
passagesystem for tekniska utrymmen mm.

Med den 6kande automationen okar ockséa kraven pa fungerande
datakommunikation mellan de enheter och system som styr, utfor,
kontrollerar och méter. Kommunikationen dr det nervsystem som ar
grunden for okad effektivitet. Ett exempel dr informationsutbyte for
trafikstyrning mellan vagtunnlar och trafiksignaler.

Framtiden

Kommunikationsbehovet kommer att 6ka, dels genom att forsoken med
adaptiva trafiksignaler som kommer att starta inom en snar framtid, samt att
kontoret kommer att uppdatera driftévervakningssystemet for
trafiksignalerna. Med det nya uppdaterade systemet ges mdojlighet att ansluta
fler signalanldggningar samt en mer komplex kommunikation sdsom att
hidmta hem trafikdata samt ansluta webb kameror etc.

I och med uppdateringen och utbyggnaden av driftdvervakningen for
trafiksignalerna kommer styrutrustningen for signalerna knytas ndrmare
trafiksystemnétet. Dels genom att systemet i sig kriver en storre
tillgédnglighet till nitet men framfor allt for att aktiva ndtverksutrustningar
kommer att vara integrerade i styrapparaten for trafiksignalen. Vi ser ocksa
en utbyggnad av trafikrdknarstationer.

\\web01\inetpub\insyn.stockholm.se\work\trafik\2005-09-22\Dagordning\Tjansteutlatande\12.doc 5 (7)



6(7)

TIANSTEUTLATANDE

2005-08-31

Det finns en mingd potentiella framtida system i direkt anknytning till
trafikkontorets verksamheter. Som exempel kan ndmnas interna TV-system
for trafikdvervakning (35 kameror &r idag 1 drift och integrerade) ,
overvakning av tunnlar, hissar, rulltrappor mm, restidsmétning, styrning och
overvakning av gatubelysning mm.

Inom stadens végtunnlar pagar flera omfattande investeringsprojekt, vilka
dmnar se till att stadens vagtunnlar uppfyller 6kade krav pé brandskydd samt
trafikantskydd. Inom dessa projekt ingér att utrusta vissa vigtunnlar med
overvakningskameror samt forbattrad 6vervakning av de tekniska
installationerna dir datakommunikation mellan vigtunnlarnas olika tekniska
system och driftorganisationen ar forutsittningen for en god och séker
trafikantmiljo.

Varfor bor ansvaret for trafikniitet ligga hos vighdllaren?

Det kan inte ha undgatt nagon att Stockholmstrafiken idag har stora
problem. Stockholms trafikleder och gator dr dverbelastade. Minsta fel,
exempelvis pa en signalanldggning eller vdgtunnel, kan fi enorma
konsekvenser med kder, dverflyttande av trafik till narliggande
bostadsomrdden mm. Att minimera den tid som atgér fran det ett larm gatt,
via felsokning och atgird av skada maste vara ett prioriterat arbetsomrade.
Det trafikssystemndt som anvénds for kommunikation mellan de tekniska
anldggningar som ska se till att trafiken flyter pd basta mojliga sitt maste i
forsta hand anvéndas for just detta. Idag hanterar trafikkontoret saval larm
som felsokning och vidtagande av dtgéarder oavsett var en skada uppstétt.
Denna radighet 6ver hela kedjan minimerar den tid som &tgar mellan det ett
larm gar till det att felet ar atgérdat och trafiken kan flyta som vanligt igen.

Den stora delen av kontorets trafiksystemnét bestér av koppartrad. Kontoret
har under lang tid byggt upp specialistkunskap inom detta omrade. Kontoret
hyser stor oro for att sddan kompetens inte kommer att finnas tillgénglig i
den omfattning som kan behdvas om ansvaret for trafiksystemnétet dverfors
till STOKAB, som idag inte arbetar med koppartrad. Detta 1 sin tur kan leda
till stora storningar for Stockholms redan hart provade trafikanter.

Trafikkontorets forslag

I Ohrlings Price Waterhouse Coopers’ utredning konstaterar man att det inte
finns ndgra storre intdkts- eller kostnadssynergier som kan realiseras genom
den foreslagna fordndringen att samla infrastrukturen hos STOKAB. Den
fordel man kan peka pé ar istillet mdjligheten till en béttre strukturerad
framtida utbyggnad, dir man kan undvika parallella nét och organisationer.

Denna fordel bor, enligt kontorets mening, vigas mot de nackdelar som en

overforing av kontorets trafiksystemnit till STOKAB medfor. I detta
sammanhang &r det viktigt att viga in nedanstaende punkter.
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e Framkomligheten i trafiken &r ett av de storsta problemen som staden har
att brottas med inom overskadlig framtid. Trafiksystemnétet spelar en
vital roll for mojligheten att gora forbéttringar i en redan dverbelastad
trafiksituation.

e Trafiksystemnitet &r till for att sidkerstilla vig- och gatutrafikens
funktion och inga andra funktioner bor tillatas i ndtet. Detta for att
minimera risken for olaga intrdng i datasystemen med avsikt, eller av
misstag, att stora for staden vitala trafiktekniska styr- och
overvakningssystem. Forst da detta dr absolut sikerstéllt kan eventuell
overkapacitet anvindas for andra andamal.

e Trafiksystemnitet bestér till 6verviagande del av ett gammalt
koppartradsnét. I utredningen dr 6verkapaciteten i detta starkt
overskattad (93% Overkapacitet). Den verkliga idag befintliga
overkapacitetet ( varierande mellan 50 ner till sa 1agt som 10%) behdvs
for att sékerstélla trafiksystemens behov av kommunikation.

e Att tskilja ansvaret for drift och underhill av sjédlva
kommunikationsnétet fran motsvarande ansvar for de delsystem och
anldggningar kommunikationsnétet ska serva &r inte lampligt. Det
medfor langre stélltider for trafiken i samband med att fel ska atgérdas.
Kontoret kdnner stark oro for de 6kade kostnader en ansvarssplittring
ofrdnkomligen medfor.

Idag har den fackndmnd och fackforvaltning som utgor stadens vighéllare
och ddrmed ansvarar for Stockholmstrafiken rddighet 6ver hela paketet
trafikanldggningar inklusive kommunikationsnitet emellan dem. Detta &r en
situation som &r ytterst vital for att vi ska kunna klara de stora utmaningar
som trafikproblemen innebir. De fordelar som man menar att en Gverforing
till STOKAB skulle medfora, dvs mojligheten till en battre strukturerad
framtida utbyggnad, dir man kan undvika parallella nét och organisationer,
kan uppnas utan att en overforing sker. Med fortsatt gott samarbete mellan
trafikkontoret och STOKAB uppnés dessa fordelar dnda.

SLUT

\\web01\inetpub\insyn.stockholm.se\work\trafik\2005-09-22\Dagordning\Tjansteutlatande\12.doc 7(7)



