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Bostadsbyggandet i vara storstader. Motion av Jan
Bjorklund m.fl. (fp) nr. 2005:50

Forslag till beslut

Trafikndmnden beslutar att som svar pd remissen fran kommunstyrelsen
overldmna och &beropa detta tjdnsteutldtande.

Per Aronson

Anette Scheibe

Sammanfattning

I motionen framfors synpunkter pa Boverkets forslag till tillimpning av
nationella riktvdrden for trafikbuller vid nybyggnad av bostdder. Med en
strangare tolkning dn den som géller idag kan det befaras att flera planerade
bostadsprojekt inte kan byggas. Motionérerna foreslar darfor att staden
uppvaktar regeringen med bland annat krav pé att riktvdrdena tillimpas pa
samma sétt som hittills.

Kontoret redogor kortfattat for kontorets bullerskyddsarbete, dar bland annat
ett samarbete med andra forvaltningar och lansstyrelsen pagar. En
gemensam vagledning har utarbetats i rapporten Trafikbuller och planering.
Kontoret anser att buller i storre utstrickning bor bekdmpas vid kallan, d.v.s.
att man bor arbeta for att fa fram tystare fordon i stillet for att skérpa kraven
pa bostddernas riktviarden for utomhusbuller. Hir finns en stor potential, som
Vigverket har redovisat. Sddana atgiarder gynnar dessutom dven dem som
redan bor 1 bullerstdrda lagen. Kontoret anser att den géllande tolkningen av
riktvirdena for trafikbuller ar tillfredsstéllande och att en skdrpning skulle
forsvara stadens strategi att bygga staden int.

Bilaga 1: motionen 2005:50 angéende bostadsbyggandet i vara storstader,
bullernormer
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Bakgrund

Motionen har remitterats till stadsbyggnadsnimnden, milj6- och
hélsoskyddsndmnden, trafikndimnden och markndmnden for yttrande senast
2005-09-30. Remisstiden har forldngts for trafikndamnden till 2005-10-25.

I motionen fran Jan Bjorklund (fp) m.fl. framf6rs synpunkter pa Boverkets
utredning om tilldimpning av nationella riktvirden for trafikbuller vid
nybyggnad av bostidder. Utredningen bygger pa ett regeringsuppdrag som
Boverket fick i samband med att regeringen upphdvde en detaljplan for
bostadsdndamal 1 kv. Stuten 1 Stockholms innerstad ar 2003. Boverket skulle
utarbeta ett fordjupat underlag for tillimpningen av riksdagens
bullerriktvdrden. Underlaget ar tankt att anvindas som en vigledning vid
planering och byggande av bostdder. Uppdraget redovisades i november
2004 i rapporten Tillimpning av riktvdrden for trafikbuller vid planering for
och byggande av bostdder. Regeringen har dnnu inte tagit stéllning till
Boverkets rapport.

Naér det géller buller har staden och lansstyrelsen kommit 6verens om en
tillampning av géllande riktlinjer, som medger bebyggelse dven i
bullerutsatta ldgen, givet att ett antal villkor dr uppfyllda. Bland annat ska
alla lagenheter ha tillgéng till en sa kallad “tyst sida” samt tillracklig
fasadisolering.

Motionen

Motionidrerna anser att om riktvirdena for inomhusbuller skérps, sa kan det
medfora att flera planerade bostadsprojekt 1 Stockholm inte kan genomfGras.
Stockholm, liksom manga andra kommuner, planerar nya bostédder i
attraktiva ligen som tidigare varit ianspréktagna for andra &ndamal, till
exempel i gamla hamnomréden eller vid jdrnvagsstationer. Med en
skdrpning av riktlinjerna blir det svérare att bygga i dessa centrala omraden.
I stillet banas vég for nybyggnation i mer perifera légen, 14ngt frén
citykdrnorna. Det medfor ett 6kat resande, jamfort med om man bygger i
centrala, kollektivtrafiknéra ldgen.

I motionen papekas ocksa att buller kan vara ett stort problem fér ménga
manniskor och att stor energi bor laggas pa att dtgérda bullerkillorna.
Motiondrerna anser ocksa att det bor stéllas 1dngtgdende krav pé
miljoanpassning nir det giller bullerskydd. Dessa krav far dock inte
utformas sa att storstadsbebyggelse blir alltfor svér att genomfora. Motionen
foresprakar en samhéllsplanering med avvigning i malkonflikter, sdsom
bullerstorningar och bostadsbyggande.
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Mot denna bakgrund framf6r motionérerna foljande yrkanden:

1. Att uppvakta regeringen och bostadsutskottet med kraven att

a. De nya riktlinjerna, med en maxgrans fér 65 dB for att tillata
bostadsbebyggelse, avslas.

b. De nya riktlinjerna for bullergransen 45-50 dB pa den "tysta sidan” avslas.

c. Bullret skall matas under den tid som manniskor normalt sover i sina bostader,
d.v.s. pa natten.

d. Saval Vagverket som Banverket bor skynda pa utredningar om nya
bestdmmelser fér vagbelaggning och bullerskydd.

2. Nya kringfartsleder och jarnvagsspar i Stockholm skall i allt vasentligt byggas i
underjordiska tunnlar. Nar trafiken flyttar ner férbattras ljudmiljén ovan jord.

Gallande regelverk

Riksdagen tog &r 1997 stéllning till riktvarden for trafikbuller i samband
med behandlingen av propositionen Infrastrukturinriktning for framtida
transporter (prop. 1996/97:53, bet. 1996/97:TU7, rskr. 1996/97:174). Enligt
riksdagens beslut bor foljande riktvirden normalt inte Gverskridas vid
nybyggnation av bostadsbebyggelse eller vid nybyggnation eller visentlig
ombyggnad av trafikinfrastruktur:

30 dB(A) ekvivalentniva inomhus,

45 dB(A) maximalniva inomhus nattetid,

55 dB(A) ekvivalentniva utomhus (vid fasad),

70 dB(A) maximalniva vid uteplats i anslutning till bostad.

Vid atgard i jarnvag eller annan sparanlaggning avser riktvardet for buller utomhus
55 dB(A) ekvivalentniva vid uteplats och 60 dB(A) ekvivalentniva i bostadsomradet i
Ovrigt.

Enligt riksdagsbeslutet utgdr riktvirdena den langsiktiga ambitionsnivan for
atgirder mot trafikbuller. Riktvdrdena ar inte réttsligt bindande normer. De
ska vara vigledande for bedomningar och ta hdnsyn till lokala faktorer och
sarskilda omstandigheter i det enskilda fallet.

Maénga tolkar Boverkets redovisning av regeringsuppdraget som en
skdrpning av gillande praxis betridffande kravet pd den sa kallade tysta
sidan, fran 55 dBA till 50dBA eller helst 45 dBA. Till exempel gor
Vigverket denna tolkning.

Kontorets synpunkter

Trafikkontoret har sedan slutet av 1980-talet tillsammans med
miljoforvaltningen kartlagt bullersituationen vid stadens gator. Ett stort antal
fastigheter beldgna vid gator har bullernivaer 6ver 65 dBA vid fasaderna.
Framst ar det gator och vigar med mer &n 6 000 fordon per dygn som ger
upphov till denna bullerniva. For att komma till rdtta med situationen har
kontoret avsatt medel i budget for komplettering, eller utbyte, av fonster
samt ventilationsanordningar. Kontoret har arligen lamnat bidrag med ca 10
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miljoner kronor till fastighetsdgare. Dar mojlighet finns anordnas
bullerplank eller motsvarande for att minska bullerolédgenheterna. |
genomsnitt har 5 miljoner kronor &rligen forbrukats for detta indamal. Aven
olika typer av végbeldggning kan paverka bullernivan. Kontoret foljer
utvecklingen pa omradet. Vigverket och Skanska gor for nérvarande
faltprov med olika former i Botkyrka. Slutligen kan ndmnas att sedan
hastighetsgransen 30 km/tim infordes pé stadens lokalgator i februari 2005,
sd har bullersituationen pa dessa gator forbéttrats.

Stadens planeringsstrategi

I stadens dversiktsplan, OP 99, ir inriktningen att i forsta hand bygga pé
redan ianspraktagen mark och i goda kollektivtrafikldgen. Med strategin
“bygg staden inat” skapas en fortdtning, som utnyttjar befintlig
kollektivtrafik och gynnar kortare resor med gang och cykel. Strategin
innebdr att nyproduktion av bostéder i hogre grad 4n tidigare sker intill
omraden med omfattande vig- och spéartrafik.

For att f4 en samsyn mellan berdrda forvaltningar och ldnsstyrelsen i
planeringsfragor for nya bostider, har ett gemensamt arbete 4gt rum.
Resultatet redovisas i rapporten Trafikbuller och planering. Parterna ar i
princip ense om tolkningen och tillimpningen av riktvdrdena for
inomhusbuller.

Vid detaljplaneldggning for bostider dr det en strévan att planera sa, att
buller begrinsas genom byggnadsutformning och andra dtgirder. Dessa
atgarder har en begransad effekt pa det totala samhéllsbullret. Tystare
fordon, mindre bullrande déck och védgbeldggningar som ddmpar ljud ger
avsevart storre effekt. Vagverket har uppskattat effekterna av olika atgérder i
nedanstaende diagram.
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Som framgér av diagrammet finns det en stor potential i att begrdnsa buller
vid kéllan. Trafikkontoret stoder dessa tankegangar. Det ger storre effekter
om bullret dtgdrdas direkt vid kéllan, till exempel om
dubbdécksanviandningen minskas. Sddana atgirder gynnar dartill &ven dem
som redan bor i bullerstérda ldgen.

Tillampningen av riktvarden fér buller

Kontoret delar motiondrernas synpunkt att riktvdrdena for buller 4ven
fortsdttningsvis bor tillimpas s& som de hittills gjort. Kontoret delar dven
motiondrernas uppfattning att man i forsta hand ska begrinsa bullret vid
killan. Kontoret anser att samarbetet mellan lénsstyrelsen och staden
fungerar vil, nér det géller att skapa forutsédttningar for bostadsprojekt i mer
krdvande ligen, som dnda ger goda boendemiljoer. En sammanvégning av
olika for- och nackdelar har visat sig medfora goda losningar 1 en levande
och forianderlig stad. Kontoret menar att en strédngare tillimpning av
riktlinjerna forsvarar stadens strategi att ta tillvara goda ldgen for bebyggelse
néra kollektivtrafiken. En skérpt tillimpning av riktlinjerna bor darfor inte
inforas.

Kontoret anser ocksa att det &r viktigt med ett klarliggande i hur
tillampningen om riktlinjer ska tolkas enligt Boverkets utredning. Alla

aktorer bor kénna till planeringsforutsittningarna fran borjan, bland annat
for att undvika dyra bullerreducerande dtgérder 1 efterhand.

Kontorets forslag
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Trafikndmnden beslutar att som svar pa remissen frin kommunstyrelsen
overldmna och &beropa detta tjansteutldtande.

SLUT
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