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Uppdrag om hastighetsgranserna pa vagarna. Remiss.

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden 6versiander och &beropar detta tjédnsteutlatande till
kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Per Aronson
Anette Scheibe

Sammanfattning

Remissen giller Vigverkets redovisning av ett regeringsuppdrag. Det
handlar om att ta fram en strategi for en successiv anpassning av
hastighetsgrianserna till nollvisionen samt till kraven pa tillgédnglighet, god
miljo, positiv regional utveckling och ett jimstillt transportsystem.
Vigverket foreslar att hastighetsgranserna utdkas med 40, 60, 80, 100 och
120 km/tim utéver dagens 30, 50, 70, 90 och 110 km/tim. Vigverket vill
genomfora en successiv fordndring av hastighetsgrinserna pa vigarna.

Kontoret ser positivt pa Vigverkets forslag att infora mdjligheterna att
anvédnda 40 och 60 km/tim. Tillsammans med 30 km/tim &r 40 och 60
km/tim hastighetsgrianser som kan ge en bra avvigning mellan trafiksékerhet
och framkomlighet i gatusystemet i en tdtort. Kontoret bedomer att ett sddant
hastighetssystem inte skulle medfora forsdmrade restider for biltrafiken. De
hogsta hastigheterna skulle ddremot minska, trafikrytmen skulle bli lugnare
och samspelet mellan trafikanterna skulle bli béttre. Framkomligheten for
fotgingare och cyklister skulle ocksa forbattras, genom att samspelet mellan
de olika trafikantgrupperna blir béttre med en ldgre fordonshastighet.

Eftersom kontoret férordar 30 km/tim pa lokalgator, 40 eller 60 km/tim pa
huvudgator anser kontoret ocksa att bashastigheten i tatort bor sankas till 30
eller 40 km/tim. For stadens trafiksituation forordar kontoret 30 km/tim

Bilaga 1: Regeringsuppdrag om hastighetsgranserna pd vigarna,
sammanfattning (VV publikation 2005:100)
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eftersom férre hastighetsbeslut maste fattas. Kommunikationen med
trafikanterna om vilken hastighetsgrans som géller blir ocksé enklare.
Dessutom ger forslaget med mdjlighet att sdnka hastigheten pa huvudgator
till 40 km/tim eller hoja till 60 km/tim om det 4r i huvudsak biltrafik.

Kontoret foreslar att trafiknimnden beslutar att dverldmna och aberopa detta
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Remissen

Fyra huvudpunkter

Remissen giller Vigverkets redovisning av ett regeringsuppdrag att ta fram
en strategi for en successiv anpassning av hastighetsgrinserna till
nollvisionen samt kraven pa tillgdnglighet, god miljo, positiv regional
utveckling och ett jamstillt transportsystem.

Vigverkets forslag innehaller fyra huvudpunkter:

- Hastighetsgrianserna ska successivt provas mot det transportpolitiska
maélet sé att vigtransportsystemet anvinds effektivt.

- Den ekonomiskt I&ngsiktiga végtransportplaneringen och besluten
om hastighetsgrinserna ska tydligare integreras.

- Hastighetsgrianserna ska anpassas efter trafik-, viglags-, viader- och
siktférhallanden, pa sikt med kostnadseffektiva, variabla
hastighetsgrianser.

- Dialogen med trafikanterna ska stérkas, for att forbéattra forstéelsen
och respekten for hastighetsgranserna.

Successiv anpassning

For att successivt kunna utnyttja vigtransportsystemet pa ett mer effektivt
satt foreslar Vagverket att trafikforordningen andras, s att Vigverket kan
foreskriva dven 80, 100 och 120 km/tim utdver dagens 90 och 110 km/tim.
Vigverket kan vidare via dndringar i egna foreskrifter ge kommuner och
lansstyrelser mojlighet att anvénda dven 40 och 60 km/tim. Detta ger
sammantaget storre mojligheter att successivt anpassa hastighetsgrinserna
till vig- och trafikférhallandena. Ddrmed, menar Vigverket, skapar man en
battre forstaelse for hastighetsgrinserna hos trafikanterna. Vigverket
foreslar att de foreslagna fordndringarna tréder i kraft den 1 januari 2007.

Vigverket foreslar ocksé att den nuvarande generella titortshastigheten
behalls.

Bidrag till maluppfyllelse

Kommunernas och Vigverkets mdjlighet att bidra till sdvil etappmélet 2007
for trafiksdkerhet (hogst 270 doda i trafiken) som till koldioxidmalet 2010
(utsldppen av vixthusgaser ska som ett medelvérde av utslappen 2008-2012
vara minst fyra procent lagre dn utsldppen 1990) 6kar med forslaget. Pa
langre sikt bedomer Vagverket att 40-50 liv per ar kan sparas inom ramen
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for ett effektivare utnyttjande av vigsystemet. Dirtill kommer positiva
bidrag till att na koldioxidmalet.

Om alla respekterade hastighetsgrianserna skulle antalet dodade kunna
minska med 150 personer per &r och koldioxidutsldppen kunna minska med
700 000 ton per ar. Vigverket foreslar déarfor i strategin 6kade insatser, som
till exempel information till trafikanterna, 6kad anvdndning av automatisk
trafikkontroll (ATK), 6kad polisnirvaro pa vidgarna, 6kad anvandning av
variabla och tidsdifferentierade hastighetsgrinser samt stimulans for 6kad
anviandning av intelligenta stodsystem, ISA.

Bakgrund

Riksdagens langsiktiga mal

Riksdagen beslutade 1997 (rskr. 1997/98:11) att det 1angsiktiga malet for
trafiksékerheten ska vara att ingen dodas eller skadas allvarligt till f6ljd av
trafikolyckor inom véagtransportsystemet (nollvisionen). Riksdagen
beslutade samtidigt att vigtransportssystemets utformning och funktion skall
anpassas till de krav som f6ljer av detta. I propositionen Fortsatt arbete for
en sdker vdgtrafik (prop. 2003/04:160) konstaterade regeringen att
hastigheten ur trafiksdkerhetssynpunkt bor bestimmas utifrén vigens och
fordonens tekniska standard, med beaktande av méinniskans fysiska
forutséttningar att tila yttre vald. Det innebér att ju battre vigutformningen
ar och ju sdkrare fordonen ar, desto hogre hastigheter bor kunna accepteras,
forutsatt att det inte motverkar de miljopolitiska malen.

Riksdagens kortsiktiga mal

Riksdagen beslutade i juni 1998 (rskr. 1997/98:266) om ett etappmaél for
trafiksdkerhetsutvecklingen. Det malet innebar att antalet dodade i vag-
trafikolyckor ar 2007 ska halveras jamfort med nivan ar 1997 (frén ca 550
till 270 personer). Mot bakgrund av de senaste tio arens trafik- och
trafikskade-utveckling samt den kunskap som idag finns om effektiva
trafiksékerhets-atgiarder bedomde regeringen i uppdraget till Vigverket
(regeringsbeslut 2004-12-16) att det krdvs mycket stora anstrangningar, av
samtliga aktorer inom végtrafikomradet, for att detta etappmal ska kunna
uppnds. Ett viktigt bidrag for att nd etappmadlet &r att dagens hastighets-
granser successivt anpassas till de krav som nollvisionen stéller. Regeringen
konstaterar ocksa att hastigheten har betydelse dven for de andra transport-
politiska malen s& som tillgénglighet, god miljo, positiv regional utveckling
och ett jimstallt transportsystem. Vigverket har déarfor fétt i uppdrag att ta
fram en strategi for en successiv anpassning av hastighetsgrinserna.

Kontorets synpunkter

Hastigheterna &r av avgdrande betydelse for trafiksdkerheten. Ju hogre
hastighet di en olycka intraffar desto svarare skadekonsekvenser. Till
exempel dverlever nio av tio fotgingare som blir pakérda i 30 km/tim. Ar
hastigheten 1 stéllet 50 km/tim, s& 6verlever endast tva av tio. Skaderisken
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vid sidokollisioner mellan tva fordon 4r ganska liten i moderna fordon, om
hastigheten inte dverstiger 50 km/tim. Detsamma géller i moderna fordon
vid frontalkollisioner i 70 km/tim. Risken for att en olycka alls intréaffar 6kar
ocksé snabbt med stigande hastighet. Vid l4gre hastigheter blir stoppstriackan
kortare. Dessutom 0kar mdjligheterna att uppfatta situationer, samspela med
andra trafikanter och stanna i tid.

Ett av trafiksékerhetsproblemen i staden &r for hoga fordonshastigheter i
forhallande till trafikmiljons utformning. I Stockholms stads
trafiksdkerhetsprogram for dren 2005 — 2010, antaget av
kommunfullméktige den 21 februari i ar, &r ett av atgdrdsomradena sikra
hastigheter och ett annat siker trafikmiljo for oskyddade trafikanter.

Hastighetsgranser pa lokalgator

En av dtgdrderna i trafiksékerhetsprogrammet &r inféorande av 30-zoner. Den
14 februari i ar infordes ocksa 30-zoner pé lokalgator i bostadsomraden.

En tredjedel av alla polisrapporterade trafikolyckor med personskada sker pa
lokalgatorna. Arligen skadas ca 550 personer pa lokalgator. Aven
dodsolyckor intréffar pa dessa gator.

Kontoret har bedomt att inforandet av 30-zoner kommer att sédnka
medelhastigheten med 3-5 km/tim. Denna bedémning bygger pd uppmétta
effekter fran andra stillen dir 30-zoner genomforts. De hogsta hastigheterna
beddms minska i motsvarande mén. Det ger i sin tur en beddmd minskning
av antalet intrdffade skadeolyckor med 10-15 procent. For ndrvarande pagér
en utvirdering av 30-zonerna dér bl.a. métning av hastigheter ingér.

30-zonerna medfor ocksa en forbéttrad miljo. Bullernivderna bedoms
minska s& pass mycket att mianniskor kommer att uppfatta skillnaden pa
vissa lokalgator. Vidare minskar avgasutsldppen pd grund av den lagre
hastigheten, ett jimnare korsdtt och en minskad brinsleforbrukning.

Restiden for biltrafiken har bedomts d6ka endast marginellt, eftersom
medelhastigheten i bostadsomradena beddms minska efter inférandet av 30-
zoner. Anledningen till att restiderna bedoms paverkas endast marginellt &r
att det dr andra saker sd som rddljus, kobildning eller 6vergdngsstéllen som
paverkar kortiderna i mycket storre utstrackning. Acceptansen for 30-zoner
pa lokalgator bland stockholmarna dr mycket hog. Vid den senaste
métningen som gjordes i mars, strax efter inforandet, var 79 procent av
stockholmarna positiva.

Hastighetsgranser pa huvudgator med blandtrafik

Pa huvudgatorna giller idag 50 km/tim. Om en skola ligger néra gatan géller
dock 30 km/tim. P& de storre lederna sa som Drottningholmsvigen,
Ulvsundaleden, Orbyleden m.fl. giller 70 och/eller 50 km/tim.
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Tvé tredjedelar av de polisrapporterade trafikolyckorna med personskada
intraffar pa huvudgatorna. En forbattring av trafiksdkerhetsstandarden pa
huvudgatorna ar darfor nddvindig for att trafiksdkerhetsmalet ska uppnés.
Pé de flesta av Stockholms huvudgator blandas oskyddade trafikanter och
motorfordonstrafik. Gdende och cyklister korsar gatorna pd ménga stillen.
Cykelbanor finns inte utbyggda langs alla huvudgator.

Om hénsyn bara tas till trafiksdkerhetsmélet bor hastigheten sénkas till 30
km/tim dven pé dessa gator. Kontoret bedomer att en ldmplig avvédgning
mellan trafiksékerhet och framkomlighet for biltrafiken kan vara en hogsta
tilldten hastighet pa 40 km/tim. Kontoret bedomer vidare att detta inte
paverkar biltrafikens framkomlighet i ndgon stdrre utstriackning.
Framkomligheten pd huvudgator styrs hog grad av andra faktorer som t.ex.
trafikljus, koer etc. Framkomligheten for fotgéngare och cyklister skulle
forbéttras eftersom en ldgre hastighet ger mdjlighet till ett bittre samspel. En
sankning till 40 km/tim bor kombineras med andra trafiksidkerhetsatgérder sa
som forbittring av sdkerhetsstandarden pd overgingsstillen.

Hastighetsgranser pa ovriga huvudgator

P& méinga av de stora lederna finns stora, signalreglerade korsningar med, i
vissa fall, 6vergangsstillen. Det ar framfor allt 1 dessa korsningar som en
mingd trafikolyckor intréffar. En lamplig hastighetsgréns ur
trafiksdkerhetssynpunkt for dessa korsningar &r 50 km/tim. Kontoret
beddmer att en lamplig avvdgning mellan trafiksékerhet och framkomlighet
pa dessa leder skulle kunna vara 60 km/tim. Det finns ocksa vissa vigar som
idag har hastighetsgridnsen 50 km/tim och som &r néstan helt utan oskyddade
trafikanter. For dessa vigar kan en hojning av hastighetsgransen till 60
km/tim ge béttre trafikantacceptans.

Synpunkter pa Vagverkets forslag i tatort

Kontoret ser positivt pa Vigverkets forslag att infora mojligheterna att
anvinda 40 och 60 km/tim. Tillsammans med 30 km/tim &r 40 och 60
km/tim hastighetsgrianser som kan ge en bra avvidgning mellan trafiksikerhet
och framkomlighet 1 gatusystemet 1 en titort. Kontoret bedomer att ett sddant
hastighetssystem inte skulle medfora forsdmrade restider for biltrafiken. Det
ar andra saker 1 trafikmiljon sd som korsningar, trafikljus, kéer och liknande
som styr restiderna. De hogsta hastigheterna skulle ddremot minska,
trafikrytmen bli lugnare och samspelet mellan trafikanterna béttre.
Framkomligheten for fotgéngare och cyklister skulle ocksé forbéttras genom
att samspelet mellan trafikantgrupperna blir béttre med en lagre
fordonshastighet.

Vigverket foreslér att den nuvarande bashastighet i titort, 50 km/tim,
behalls. Kontoret anser, som framforts ovan, att 30 km/tim bor gélla pa
lokalgator och 40 eller 60 km/tim p& huvudgator beroende pa om det
forekommer oskyddade trafikanter eller inte. Det innebar att 50 km/tim inte
behovs. Kontoret anser dérfor att den bashastigheten 1 tatort bor sénkas till
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30 eller 40 km/tim. For stadens trafiksituation forordar kontoret 30 km/tim,
eftersom antalet lokalgator dr manga fler 4n huvudgatorna. Det skulle
ddrmed ge farre beslut om hastighetsforeskrifter eftersom de da endast
behover fattas for huvudgatorna. Kommunikationen med trafikanterna om
vilken hastighetsgréins som géller blir ocksa enklare — 30 km/tim géller
overallt, utom dér det &r skyltat 40 eller 60 km/tim d.v.s. pa huvudgator.

Synpunkter pa ovriga atgarder i Vagverkets strategi
Kontoret instimmer i Vagverkets bedomning att det behdvs kompletterande
atgdrder for att bilisterna ska anpassa hastigheterna. Sddana komplement ar:

- Ombyggnad av trafikmiljon for att sdkra l4gre hastigheter.

- Faktainformation till trafikanterna om skélen till hastighetsgrénserna.

- Okad 6vervakning, dir automatisk trafikkontroll (ATK) ir ett
lampligt verktyg dven i tétort.

- Utveckling av stimulans for inférande av ISA (intelligent stod for
anpassning av hastigheten), ett fordonsbaserat system som ger stod
till foraren att halla hastighetsgrinserna.

- Utveckling av forutsittningarna att inféra ISA.

Trafikndmnden gav den 25 oktober i &r kontoret i uppdrag att genomfora
forsok med automatisk trafiksékerhetskontroll pad Drottningholmsvégen.
Stockholm kommer att delta 1 Vigverkets och polisens satsning att etablera
nya trafiksékerhetskameror under 2006 och 2007.

Kontoret driver pa uppdrag av davarande ndmnden ett utvecklingsarbete for
att kunna infora ISA 1 Stockholm. ISA ir ett stodsystem, som hjilper foraren
att inte kora dver hastighetsgransen. En forsoksverksamhet i samarbete med
Vigverket 1 regionen samt Solna stad har just avslutats. I forsoket deltog
totalt 20 bilar. Kontoret héller for nérvarande pé att ta fram en handlingsplan
for stimulans och inférande av ISA 1 storre skala. Det kommer darfor att
droja ndgra ar innan genomslagskraften av ISA i trafiken blir sé stor, att
hastighetsnivan i hela trafikflodet kan péverkas.

Kostnader

Kontoret har berdknat att en omskyltning fran 50 till 40 eller 1 vissa fall 60
km/tim och 70 till 60 km/tim kostar mellan atta och nio miljoner kronor. Till
det kommer kostnader for en informationskampanj i samband med
genomforandet.

Kontorets forslag
Kontoret foreslar att trafiknimnden Gversidnder och aberopar detta
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som svar pa remissen.
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