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Stockholms Miljoprogram 2007-2010. Remiss

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden beslutar att som svar pa remissen frdn
stadsledningskontoret Gverldmna och aberopa detta tjinsteutlatande.

2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera detta beslut.

Per Aronson

Anette Scheibe

Sammanfattning

Forslaget till miljoprogram har utarbetats av stadsledningskontoret som
ocksa sint ut forslaget pa remiss. Miljoprogrammet har reviderats med
malséttningen att utga fran stadens radighet. Programmet indelas i sex
omréaden: miljoeffektiva transporter, giftfria varor och byggnader, héllbar
energianviandning, héllbar anvindning av mark och vatten, miljoeffektiv
avfallshantering och sund inomhusmilj6. Kontoret anser att forslaget ger
mdjligheter att verka for en béttre miljo samtidigt som staden vixer. Mot
bakgrund av radighetsaspekten kan konstateras att av 36 delmal &r 16 av
karaktéren liten rddighet, vilket uttrycks med “verka for” mal. For att
programmet ska bli ett effektivt instrument och kunna genomforas pa ett bra
sétt anser kontoret att forslaget méste kostnadsberéknas. Programmets
ambitionsniva dr hog. P4 trafikomradet saknar staden radighet, vilket gor att
det blir svart att klara uppsatta mal. Detta redovisas oversiktligt i yttrandet.
Kontoret finner ocksa att programmets status i forhallande till andra
styrdokument méste klarldggas pa ett tydligt sétt. Exploatering for

Bilaga 1: Delmal i Miljoprogramet,
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bostadsbyggande, statliga riksintressen och bevarande dr exempel pa
intressekonflikter.

Remissen

Stadsledningskontoret har den 1 februari 2006 6versant forslag till
Miljoprogram 2007-2010 for yttrande. Remisstiden stracker sig till den 7
april. Arbetet med programmet har letts av stadsledningskontoret. Den
operativa projektledningen har ombesorjts av miljoforvaltningen. Kontoret
har medverkat i bade styr- och referensgrupp, dér savél fack- som
stadsdelsforvaltningar och kommunala bolag varit representerade.

Arbetet dr en fortsdttning pd géllande miljoprogram med uppgradering inom
malomradena miljoeffektiva transporter, giftfria varor och byggnader,
héllbar energianvandning, hallbar anvéindning av mark och vatten,
miljoeffektiv avfallshantering och sund inomhusmil;jo.

Delmaélen i programmet framgar i bilaga 1. Hela programforslaget finns pé
ndtet under stockholm.se/miljobarometern

Trafikkontorets synpunkter

Allméanna synpunkter

En av de bédrande tankarna 1 programmet ar stadens radighet over de atgéarder
som krivs for att klara de uppstéllda malen. Kontoret har i remissarbetet
fokuserat pa sin kdrnverksamhet trafik och 1 detta sammanhang
Miljoeffektiva transporter. Forslaget till Miljoprogram 2007-2010 syftar till
att vara ett stadsovergripande malprogram. Kontoret anser att programmet
med den foreslagna utformningen pa ett rimligt sétt skapar mojligheter att
bli ett sadant overgripande instrument for att fa en béttre miljo.
Forvaltningarnas medverkan i utformningen av mél och delmal samt
nyckeltal ger forutséittningar for maluppfyllelse, samtidigt som ansvaret for
genomforandet blir tydligare &n i gdllande program.

Forslaget redovisar 36 delmédl varav 16 dr mal dir staden helt eller delvis
saknar radighet. Mot bakgrund av direktiven om ett minskat antal mal kan
ifrdgasdttas om inte de sé kallade “verka for” malen, eller mal som staden
har begrinsad rddighet 6ver, bor ses dver i det fortsatta arbetet.

Mal och riktlinjer

I forslaget finns dven inbyggda forslag till dtgérder som mot bakgrund av att
programmet &r ett mélstyrningsprogram, bor dvervagas om de istéllet ska
redovisas 1 andra dokument. Exempel: Under kapitel 3.7 anges “att stadens
forvaltningar och bolag skall verka for att andelen miljomaérkt el i hushall
och foretag okar”. I preciseringen av delmalet anges att forvaltningarna och
bolagen genom information och samverkan med andra aktorer, ska
medverka till att andelen miljomarkt el och hushall och foretag okar till tio
procent. Information &r en atgérd och borde inte tas med i programmet. Hur
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man skall genomf6ra programmet ldmnas at berdrda organ att 16sa genom
egna riktlinjer eller med andra verktyg.

Delmalen bor ocksa pé flera punkter motiveras tydligare 4n vad som skett i
programmet. Exempel: andelen ekologiska livsmedel som staden kdper in
ska vara minst 20 procent. Varfor viljs nivan 20 procent och vilken typ av
livsmedel dr hogst prioriterade?

Ekonomi

Som nidmnts dr en bdrande tanke i programmet att nimnderna ska ha full
radighet 6ver malet/mélen. Aven i de fall forvaltningarna bara ska verka for
programmets mélséttningar, kan bade ekonomiska och personella resurser
komma att krdvas. Ambitionen &r att programmet ska finnas med i det
integrerade ledningssystemet och ddrmed handlar det om budgetfragor.
Kontoret finner det angeldget for programmets genomforande att det i ett
tidigt skede kostnadsberiiknas. Aven om en sidan berikning endast ir en
uppskattning av kostnaderna ger den en indikation pa mojligheterna for ett
genomforande. En sddan berdkning ligger ocksa i linje med det av KS
beslutade drendet om Oversyn av styrdokument (Utldtande 2005:73)
Forslagsvis kan kostnadsberékningen delas upp i tvé delar: atgirder som &r
tvingande med hénsyn till lagkrav eller motsvarande bestimmelser,
respektive programmets ambitionsniva utdver lagkrav. Pa detta sétt
tydliggors kostnader och mél i den fortsatta beslutsprocessen.

Enligt budget for 2006 noteras foljande "Miljoprogrammets sex mal &r
styrande vid alla beslut i nimnder och bolagsstyrelser Utdver
miljoprogrammet finns ett antal andra styrdokument med varierande innehéll
och tyngd. Mot bakgrund av att miljoprogrammet ska vara
stadsovergripande &r det viardefullt om programmets status klargors pé ett
tydligt sétt i forhdllande till andra styrdokument.

Intressekonflikter

I programmet foreslds att mark som exploateras ska erséttas med
motsvarande arealomrade. For bostads- och arbetsplatsomriaden kan detta
tillgodoses genom kvalitetshdjande atgarder inom, eller 1 anslutning till,
projektet. Nér det géller storre trafikanldggningar kan det vara svérare
tilldmpa denna teknik. Genomfartsvigar och spér dr ofta en regional eller
nationell angeldgenhet. Storre objekt har karaktér av riksintresse. Denna
intressekonflikt, med ianspréktagande av mark som inte naturligt kan
ersdttas av annan mark, maste hanteras pa ett godtagbart sitt utifran stadens
och regionens utvecklingsperspektiv.

Maluppfyllelse

Kontoret verkar pa flera omraden for att klara uppstédllda mal. Nedan
redovisas kontorets bedomningar av genomforbarheten for de delmal som
ndmnden berdrs av i programforslaget. Det ska noteras att for flera mél
saknar staden och kontoret radighet. Staten ansvarar exempelvis genom
trafikforordningen for fordons utrustning och anvandningsstt.
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Utsldppsmalen
For att nd dessa krivs enligt programforslaget att

« halten av kvédvedioxid minst uppfyller miljokvalitetsnormen.,

* halten av partiklar (PM10) minst uppfyller miljokvalitetsnormen,

» svaveloxidutslédppen frén férjetrafiken har minskat,

* koldioxidutslédppen fran fossila branslen i trafiken minskar motsvarande
170 kg koldioxid - ekvivalentenheter./stockholmare. (Detta motsvarar
koldioxid-malet i Program mot véxthusgaser).

Kontoret konstaterar att radigheten dr begrdnsad. Medlen for att klara
miljokvalitetsnormerna finns angivna i ldnsstyrelsen atgardsprogram. Flera
av atgirderna kraver dndrad lagstiftning.

Halterna av kvédvedioxid minskar genom en successiv fornyelse av
fordonsparken, men det riacker inte for att klara miljokvalitetsnormen pa alla
gator 1 staden till 2010. For partiklar PM10 krévs en minskad
dubbdécksanvindning om maélet ska nds. Hamnforvaltningen har for
hamntrafiken ett program for att minska utsldppen fran fartyg. Betrdffande
koldioxidutsldpp kan pekas pa en positiv utveckling for transportsektorn. En
okad forséljning av miljobilar med etanol som drivmedel bidrar till
minskade koldioxidslépp.

Egna transporter

Delmalet syftar till att 6ka fyllnadsgraden 1 transportfordon. Vid
upphandling bor kontoret foreskriva en hog fyllnadsgrad i kontorets
transporter vilket till en del bidrar till klara delmalets ambitionsniva.

Stadens fordon ska till 80 procent bestd av miljéfordon

Malsittningen dr for kontorets del svargenomforbar. Arbetsmiljokrav och
lampliga fordon for var verksamhet gor det svart att klara mélet med
nuvarande utbud pd marknaden. Kontorets andel dr idag 14g men forvéntas
successivt kunna forbattras i takt med att nya modeller av transportfordon
nar marknaden.

Okad andel av personer som aker kollektivt, cyklar och gir

Kontoret verkar bland annat genom projektet Stockholm Mobilitet for na
uppstillda delmal, vilka skall uppnas tillsammans med SL:s satsningar pa
kollektivtrafik

Stadens forvaltningar och bolag ska verka for att trafikbuller utomhus
minskar.

Bullerproblem utomhus r starkt anknutna till spar och vigtrafik. Kontoret
arbetar i samrad med bland annat miljéforvaltningen for att minska
storningarna i bostdder. Detta sker genom bidrag till fonsterbyte och
uppséttning av bullerskyddsskdrmar. Under programperioden kommer ett
nytt bullerskyddsprogram att utarbetas i samrad med stadsbyggnadskontoret,
markkontoret och miljéforvaltningen.
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Exploatering av obebyggda mark- och vattenomréden ska kompenseras.
Malet hinger starkt ihop med mojligheterna att bygga nya bostéder. Stadens
strategi att bygga staden inat innebdr till exempel att omvandla extensivt
utnyttjade industriomréaden till nya bostadsomraden. For att uppfylla de
bostadspolitiska mélen kridvs darutdver att mindre skyddsvérda
markomraden tas i ansprak for bostadsbebyggelse. Mark som tas i ansprak
kan ofta kompenseras med kvalitetsh6jande naturdtgirder inom berort
omrade. Med bostadsbebyggelse foljer infrastrukturutbyggnad som vigar,
spar och andra markkrdvande anlédggningar, vilket &ven maste hanteras pé ett
bra sdtt i planeringen.

Den ekologiska statusen i Stockholms sjdar och vattendrag ska bevaras eller
forbéttras.

Till detta mal finns ett nyckeltal knutet till vigytan. Andel vigyta med
dagvattenrening dr avhingigt en trafikvolym med mer &n 15 000 fordon
/dygn. Mot bakgrund av en 6kad trafikmingd i regionen med tva till tre
procent per dr, kommer kravet pd dagvattenrening att bli aktuellt pa fler
gator och vigar nér trafikvolymen dverstiger 15000

Sammanfattningsvis anser kontoret att forslaget till Miljoprogram 2007-
2010 ar bra, men att ndgra klargoéranden bor goras 1 det fortsatta arbetet.
Programmets styrande funktion bor klarldggas. Vidare bor programmet
kostnadsuppskattas.

Trafikkontorets forslag
Kontoret foreslar att nimnden som svar pa remissen dverldmnar utlatandet
till stadsledningskontoret, och att ndmnden beslutar att omedelbart justera

detta beslut.

SLUT
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