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Atgardsprogram for miljokvalitetsnormer.
Remiss.

Forslag till beslut

1. Trafikndmnden beslutar att som svar pd remissen fran
stadsledningskontoret Gverldimna och dberopa detta tjdnsteutldtande.

2. Trafikndmnden beslutar att omedelbart justera detta beslut.

Per Aronson
Anette Scheibe

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 9 december 2004 att tillsétta en sirskild utredare
med uppdrag att analysera atgardsprograms forutsittningar att uppfylla olika
miljokvalitetsnormer.

Utredaren anser att miljobalkens reglering av atgérdsprogram for
miljokvalitetsnormer &r otillracklig for att hantera dagens miljoproblem. EG-
rittens krav uppfylls inte heller. For att tydliggéra myndigheters och
kommuners ansvar att forebygga att miljokvalitetsnormer dverskrids bor
miljobalken dndras. Plan- och bygglagen bor éndras for att gora det tydligare
att planldggning och andra beslut inte far medverka till att
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miljokvalitetsnormer dvertrids, eller att dtgardsprogram inte f6ljs. En ny typ
av 4tgirdsprogram foreslds. Atgirdsprogrammen bor innehalla foreskrifter
om forsiktighetsmétt riktade mot enskilda. Atgirdsprogrammet ska dven
innehélla de bestimmelser om dtgarder som myndigheter och kommuner ska
vidta. En myndighet som regeringen bestimmer, t.ex. ldnsstyrelser eller
vattenmyndigheter, ska bedoma om det finns risk for att en
miljokvalitetsnorm inte uppfylls. I sddana fall kan ett omride utpekas som
atgardsomrade och ett atgdrdsprogram maste uppréttas. I omradet ar det
forbjudet att ytterligare forsdmra miljokvaliteten genom ny eller fordndrad
verksamhet. Atgirdsprogram ska dven foljas vid bygglovgivning.

Kontoret anser att utredningens forslag om en ny typ av atgérdsprogram
ytterligare behdver utredas. Ansvar, finansiering och koppling till Gvrig
lagstiftning bor belysas tydligare. Vidare efterlyser kontoret en diskussion
kring de fragestillningar om partiklar och planeringsforutsittningar som &r
aktuella i storre stader.

Bakgrund

Miljokvalitetsnormen for partiklar (PM 10) borjade gélla 1 januari 2005.
For att minska halterna av PM 10 faststdllde regeringen den 9 december
2004 ett atgardsprogram. Beslutet baserades pa ett forslag som lansstyrelsen
utarbetat pd regeringens uppdrag i samarbete med andra aktorer i regionen
déribland Stockholms stad. Arbetet med att genomfora atgérder i enlighet
med det faststillda atgidrdsprogrammet pagér. Arbetet leds av
stadsledningskontoret.

Regeringen beslutade den 9 december 2004 att tillsétta en sarskild utredare
med uppdrag att analysera atgérdsprograms forutséttningar att uppfylla olika
miljokvalitetsnormer. Utredaren fick ocksé i uppdrag att se over
mojligheterna att gora atgardsprogrammen béttre och mer effektiva.
Tjénsteutldtandet behandlar utredningen.

Utredningen i sammandrag

Utredningen har utgatt fran att Sverige ska ha ett réttsligt system som kan
genomfora miljokvalitetsnormer. Som medlemsland 1 EU maste Sverige inte
bara se till att de miljokvalitetsnormer som foljer av EG-rétten uppfylls i
praktiken. Aven lagstiftningen ska fullt ut stddja normerna. I det foljande
sammanfattas utredningen.

Dagens reglering av atgdrdsprogram dr otillrdcklig

Miljobalkens dtgdrdsprogram syftar till att peka ut och prioritera de
styrmedel som myndigheter och kommuner enligt lagstiftningen ska eller
kan anvinda, utan att tillhandahalla ytterligare styrmedel. Atgirdsprogram
ska vara bindande for myndigheter och kommuner, men det finns
svarigheter med att genomdriva atgérderna i dem. Regleringen i miljobalken
ar otillracklig for att pa ett sdkert och tydligt sitt genomfora de EG-direktiv
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som foreskriver bindande miljokvalitetsnormer. Mot denna bakgrund
foreslar utredningen foljande.

Miljokvalitetsnormernas rdttsverkan

Miljobalken bor dndras sa att det tydligare framgar att myndigheter och
kommuner, inom sina respektive ansvarsomraden och med de styrmedel de
forfogar Over, ér skyldiga att forebygga att miljokvalitetsnormer verskrids.
Myndigheter och kommuner maste dven pa olika sitt sdkerstilla att atgérder
vidtas for att miljokvalitetsnormer skall uppnas och bibehdllas. Dessutom fér
inte beslut medverka till att normer overskrids eller att atgardsprogram inte
f6ljs. Genom den hénvisning som i dag finns 1 vissa forfattningar, t.ex.
viglagen och plan- och bygglagen (PBL), giller detta dven da sddan
lagstiftning tilldimpas.

De allménna hiansynsregler som aterfinns i 2 kap. miljobalken bor
fortydligas, skédrpas och genomdrivas. I situationer dar miljokvalitetsnormer
inte uppfylls eller dér det finns risk for detta, bor det inte vara tilldtet att
vidta dtgirder, fordndra eller padbdrja verksamhet, om det leder till ytterligare
miljobelastning inom det aktuella omradet. For att tydliggdra nér ett sddant
forsdmringsforbud intrader, foreslas att en myndighet ska forklara ett
omrade som dtgdrdsomradde om det finns risk for att en miljokvalitetsnorm
inte kommer att uppfyllas dér.

En ny typ av dtgdrdsprogram

Forslaget innebér att atgdrdsprogram sé ldngt mojligt ska innehélla
foreskrifter om forsiktighetsmatt riktade mot enskilda. Foreskrifterna ska
kunna omfatta all verksamhet och alla atgérder som paverkar mgjligheten att
uppfylla den aktuella normen. Atgirdsprogrammet ska fiven innehalla de
bestimmelser om atgiarder som myndigheter och kommuner ska vidta. En
karta 6ver omridet som omfattas av programmet ska ingd. Av kartan ska
framga var inom detta omrade som sdrskilda foreskrifter giller. Foreskrifter
1 ett atgérdsprogram bor bryta igenom tidigare meddelade tillstand enligt
miljobalken. Under vissa specifika forutsédttningar far beslut fattas om
dispens fran foreskrifter som meddelas i ett atgdrdsprogram.

Tillsynsmyndigheter ska redovisa resultaten frdn métningar av
miljotillstandet (framst luft- och vattenkvalitet) till en samordnande
myndighet som regeringen bestimmer (t.ex. ldnsstyrelser och
vattenmyndigheter). Denna myndighet ska bedoma om det finns risk for att
en miljokvalitetsnorm inte uppfylls. I de fall det finns en sddan risk, ska
omradet dir normen riskerar att overskridas utpekas som atgardsomrade och
ett dtgdrdsprogram maste upprittas. Det dr ocksa forbjudet att i omrédet
ytterligare forsdmra miljokvaliteten genom ny eller fordndrad verksamhet,
eller genom &tgérder.
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Beslut och framtagande av ett atgdrdsprogram

Forslag till dtgirdsprogram bor framforallt tas fram pé regional niva,
foretrddesvis av linsstyrelser och vattenmyndigheter. Hela eller delar av
arbetet kan delegeras till en eller flera kommuner. Med denna nya typ av
atgdrdsprogram blir det sérskilt viktigt att under samrédet med andra
myndigheter och kommuner klargora om foreskrifter i ett atgérdsprogram
konkurrerar med skyldigheter enligt annan lagstiftning, samt hur detta kan
hanteras. I de allra flesta fall kommer atgdrdsprogram omfattas av reglerna
om miljobeddmningar av planer och program i 6 kap. miljobalken.

Genomdrivande av atgdrdsprogram

Genomdrivandet av atgérder, som aldggs myndigheter och kommuner
genom atgirdsprogram, frimjas genom en tydligare och skérpt réttsverkan
av miljokvalitetsnormer och atgirdsprogram. Regeringen foreslas utpeka en
myndighet eller kommun att ansvara f6r samordning och kontroll av arbetet
med att genomfora ett atgardsprogram. Pa sa sitt blir det mojligt att folja
resultatet av atgdrdsprogrammet och i vilken man detta behdver
kompletteras eller omprovas. Naturvardsverket foreslés fa i uppdrag att bista
och kontrollera samordningsmyndigheternas arbete.

Nya typer av instrument for att genomfora miljokvalitetsnormer behovs.
Instrument som bor vidareutvecklas ér forbattringsdverskott,
forbattringsfond och olika samverkansldsningar, bl.a. genom att avtal om
forbattringar kan slutas mellan en myndighet och en grupp aktdrer.

Mojligheter for enskilda att agera
For att tillgodose EG-rittens krav att enskilda ska kunna agera réttsligt
foreslas 6kade mojligheter for enskilda att Gverklaga vissa beslut.

Atgdrdsprogram och PBL

Atgirdsprogrammet foreslas fa en starkare koppling till PBL. Planliggning
och andra beslut enligt PBL far inte medverka till att miljokvalitetsnormer
overtrids eller att atgirdsprogram inte foljs. Aven vid dversiktsplanering ska
atgdrdsprogram iakttas. Lansstyrelsen ska prova om vissa planbeslut kan
medverka till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads, eller till att ett
atgdrdsprogram inte foljs. Lansstyrelsen ska dven prova lov och beslut inom
omraden som enligt 5 kap. 2 b § miljobalken har forklarats som
atgdrdsomraden. Pa grund av EG-ritten blir planforeldggande i vissa fall en
skyldighet for regeringen.

Forslagets konsekvenser

Atgiirdsprogrammet innehdller dven foreskrifter om forsiktighetsmatt riktade
mot enskilda. Dédrigenom blir tgardsprogrammet ett instrument som rattsligt
omformar miljokvalitetsnormerna till handlingsregler. Atgirdsprogrammet
kommer inte ldngre att utgora ett strategiskt dokument att anvindas vid
planering och olika beslut. Istillet utgdér det en sammanhallen plan som
inkluderar de restriktioner och atgiarder som kravs for att en norm inte ska
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overtradas. Genom forslaget uppnés ett tydligt och sikert genomforande som
kravs enligt EG-rétten.

Kontorets synpunkter

Kontoret anser att utredningens forslag ytterligare behover utredas och
klargéras. Atgirdsprogrammens rittsliga status och koppling till 6vrig
lagstiftning kréver ocksa mer genomarbetade forslag.

Atgdrdsomraiden

Kontoret stiller sig ytterst tveksamt till utredningens forslag om
forsamringsforbud inom atgidrdsomraden. Forbudet innebir att ny eller
fordndrad verksambhet, eller atgird inte far medverka till att ytterligare
forsamring av den miljokvalitet som en norm reglerar, om det finns risk for
att normerna inte kommer att uppfyllas. Ett forbud av det slag som fGreslas
skulle i praktiken kunna innebéra ett stopp for ny bebyggelse i staden, t.ex. i
goda kollektivtrafikldgen. Det finns en risk att stadens strategi att bygga inét
hindras.

Styrmedel

Utredningen #r otydlig vad géller styrmedel. A ena sidan sigs att
verkningsfulla atgirder ska pekas ut. A andra sidan sigs att effekten av
styrmedel kan vara svar att beddma och att resultaten av atgiarder kan vara
sma eller, i vissa fall, obefintliga. Finansieringslosningar har inte ingatt i
utredningen och tiden har inte réackt till for att studera detta ndrmare. |
utredningen nimns pétryckningsmedel for att atgérdsprogram ska
genomforas, bland annat avgifter. Mjlighet bor finnas att foreskriva att viss
del av atgdrd som ska vidtas och bekostas av myndighet eller kommun far
anvindas for att kompensera for sddana offentligt finansierade projekt som
annars skulle medverka till att normen 6verskrids. Vidare diskuteras en fond
for forbattringsdtgarder med avgifter for dtgdrder mellan enskilda. Av
forslaget framgar inte hur en sddan fond skulle fungera mellan aktorer med
skilda intressen. Kontoret uppfattar férslaget som en administrativt
svarhanterlig verksamhet. Kontoret menar att med de tvdngsmedel som
foreslés vore det rimligt att utredningen dven beaktat frdgan om att skapa
ekonomiska incitament eller andra stdd for tgiarderna.

Koppling till ovrig lagstifining

Utredningen foreslér en starkare koppling mellan atgdrdsprogrammen och
planliggning enligt PBL. Kontoret ir tveksamt. Atgirdsprogrammens
juridiska stéllning dr oklar. Konsekvensen av forslaget kan bli att bade
miljokvalitetsnormer och atgardsprogram maéste foljas for att planldggning
ska fa ske. Atgirdsprogrammens status blir in mer otydlig i forhillande till
oversiktsplanen. Oversiktsplanen #r inte ett juridiskt bindande dokument.
Atgirdsprogram ska, enligt utredningen, dven foljas vid bygglovgivning.
Betriaffande frigan om byggritter som inte kan utnyttjas i enlighet med
gillande detaljplan ndmns att dessa bor kompenseras pa nagot sétt. Kontoret
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saknar en analys kring byggrittens virde och de ekonomiska
konsekvenserna.

Avvdgningsmojligheten forsvinner

I utredningen foreslas dven avvigningsmojligheten enligt 16 kap. 5 § MB,
forsvinna. Avvégningsmojligheten innebér att dispens for en verksamhet kan
tillitas om verksamhetsutdvaren vidtar sidana dtgirder att oldgenheterna
fran annan verksamhet upphor eller minskar, sé att mojligheterna att
uppfylla miljokvalitetsnormen 6kar i inte obetydlig utstrickning. Kontoret
har uppfattningen att denna avviagningsmojlighet dven bor inforas i PBL.
Utredningen foreslar istéllet att en ny regel infors, 2 kap. 7b § MB, om
forbattringsdverskott.

Provning

Enligt utredningens forslag ska lansstyrelsen kunna férordna att beslut om
lov m.m. ska provas inom omraden som utsetts till atgédrdsomraden.
Kontoret anser inte att det foljer PBL-kommitténs respektive
Miljobalkskommitténs forslag om att sammanfora de bada lagstiftningarnas
provningsvégar till ett och samma domstolsforfarande. Dér dr lénsstyrelsens
roll inte dnnu helt klarlagd. Darutover foreslas regeringen fa mojligheter att
besluta om planforeldggande om en miljokvalitetsnorm eller ett
atgdrdsprogram inte foljs av en kommun. Kontoret uppfattar det som att
denna mdjlighet har tillkommit for att det saknas annan sanktion mellan
kommunens skyldighet att folja atgdrdsprogrammen kontra det kommunala
planmonopolet. Utredningen har inte formaétt 16sa denna fraga utan att trida
den kommunala sjdlvbestimmanderitten for nér. I utredningen pépekas att
miljoforbattringar dr en nationell fraga och att miljopaverkan sillan stannar
vid kommungrinsen. Kontoret delar denna uppfattning men anser att det
absolut maste klarldggas vem/vilka som har tolkningsforetrdde nir det géller
vilka dtgdrder som ska genomforas och vem/vilka som stér for kostnaderna.
Utredaren anger att forslaget medfor stora konsekvenser for kommunal
handlingsfrihet men inte f6r det kommunala sjélvstyret. Kontoret menar att
det ar en tveksam slutsats. Av utredningsdirektiven framgéar att sarskild
uppmaérksamhet ska dgnas det kommunala sjdlvstyret vilket inte kontoret
anser gors 1 tillracklig utstrackning.

Ett mer genomarbetat forslag behévs

Kontoret menar att utredningen ar ofullstandig och dnskar dirfor se ett mer
genomarbetat forslag. Ansvar, finansiering och koppling till 6vrig
lagstiftning bor belysas tydligare. Vidare efterlyser kontoret en diskussion
kring de fragestéllningar om partiklar och planeringsforutsittningar som &r
aktuella 1 storre stdder. Strategin att bygga staden inat utgar bland annat frén
att befintlig infrastruktur och goda kollektivtrafiklagen utnyttjas. Kontoret
anser ocksd att forskning och utveckling av atgirder 1 ett dtgardsprogram bor
lyftas fram.
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Atgérder som genomfors

Kontoret ser allvarligt pa problemet med hoga partikelhalter och anser att
det dr mycket angelédget att komma tillrdtta med dem. [ sammanhanget vill
kontoret lyfta fram de atgérder som pagér inom ramen for det arbete som
stadsledningskontoret leder och som syftar till att f ner partikelhalterna pé
stadens gator. Under februari-maj forra aret testades en ny metod for att
binda vigdammets skadliga partiklar. Ett medel som innehéller kalk,
magnesium och dttika (CMA) sprids ut pa gatan och haller den fuktig.
Testerna utfordes pa ndgra gator pa Ostermalm och Norrmalm. Resultaten ir
positiva. Mingden farliga partiklar i luften minskade med upp till 40
procent. Kommunstyrelsen beslutade i december 2005 att forsdken med
CMA skulle utvidgas. Denna vintersidsong anvinds CMA for att binda
vigdammet (PM 10) pd exempelvis S:t Eriksgatan, Sveavégen, Birger
Jarlsgatan, Lidingdvagen och Hornsgatan. Forsoken pagér fram till den
forsta maj, for att sedan aterupptas nir sdsongen for vinterddck borjar 1 host.

Tillsammans med Viégverket, miljoforvaltningen och lansstyrelsen
forbereder kontoret en informationskampanj i syfte att minska
dubbdécksanvindningen.

Kontorets forslag

Kontoret foreslar att trafikndmnden beslutar att som svar pd remissen fran
stadsledningskontoret dverldmna och aberopa detta tjdnsteutldtande, samt att
trafikndmnden beslutar att omedelbart justera detta beslut.

SLUT
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