Utdrag ur protokoll, fort vid sammantrade

TRAFIKNAMNDEN 2006-04-18, § 9
Tid: 18 april 2006 k1 10.00 — 10.35
Plats: Bravallasalen, Stadshuset

Justerat: 18 april 2006

Mirja Séarkiniemi Sten Nordin

Narvarande:
Ledamoter

Mirja Sarkiniemi (s), ordférande
Sten Nordin (m), vice ordforande
Helena Bonnier (m)

Claes Fleming (fp)

UIf Fridebick (fp)

Kare Gustavsson (s)

Jimmy Lindgren (s)

Reine Meyer-Stromberg (s)
Bjorn Nystrom (kd)

Ann-Marie Stromberg (v), §§ 2-25
Regina Oholm (m)

Ersattare

Gulan Avci (fp)

Hannah Ekeroos (kd)

Eva-Louise Erlandsson Slorach (s), tjanstgorande § 1
Anders Frostell (fp)

Spiridon Gogos (s)

Berthold Gustavsson (m)

Kathléen Nilsson (m)

Hampus Rubaszkin (mp), tjinstgérande

Goran Wrene (s), tjinstgorande

Personalforetriadare
Sonja Mogert, SKTF
Tjanstemén

Trafikdirektoren Per Aronson och ndmndsekreteraren Hans Engstrand.

Vidare tjdnstemannen vid kontoret Louise Bill, Goran Gahm, Karin Hebel, Eva Leijon,
Christer Lundin, Anette Scheibe samt borgarradssekreteraren fran roteln Claes
Thunblad.



§9

Atgirdsprogram for miljokvalitetsnormer. Remiss
Dnr T2005-007-01802

Protokollsutdrag

Trafikkontoret hade den 30 mars 2006 avgivit tjdnsteutlatande i rubricerade drende, till
vilket hanvisas. I tjansteutlatandet foreslogs enligt foljande:

1  Trafiknimnden beslutar att som svar pa remissen frin kommunstyrelsen
overldmna och aberopa utldtandet.

2 Trafiknimnden beslutar att omedelbart justera beslutet.

Yrkanden

Bifall yrkades till kontorets forslag.

Tjéanstgorande ersiattaren Hampus Rubaszkin (mp) yrkade bifall till forslag som
redovisas 1 bilaga D.

Beslut

Trafikndmnden beslot, efter propositioner pé framstéllda yrkanden, enligt kontorets
forslagd v s

1  Trafiknimnden beslutar att som svar pa remissen fran kommunstyrelsen
overldmna och &beropa utlatandet.
2 Trafiknimnden beslutar att omedelbart justera beslutet.

Reservation

Tjanstgorande ersittaren Hampus Rubaszkin (mp) enligt det av honom framstillda
yrkandet.

Vid protokollet
Hans Engstrand

Rétt utdraget intygar:




Tillhor § 9, bilaga D
Trafikndmnden 2006-04-18
Tillhor drende 9

Atgirdsprogram for
Miljokvalitetsnormer. Remiss

Hampus Rubaszkin (mp)

Forslag till beslut
Trafikndmnden beslutar
att  avsla tjansteutlatandet som svar pa remissen

att i huvudsak tillstyrka utredningens forslag under forutsittning att finansieringen
och de rittsliga medlen klargors ytterligare

att  avstyrka delforslaget med lénsstyrelsens initiativansvar nér forslag till
atgirdsprogram ska tas fram

att  omedelbart justera beslutet.
Samt att i 6vrigt framfora foljande:

Trafikndmnden delar utredarens slutsats att dagens reglering av atgérdsprogram &r
otillrdcklig och vill frimst peka pa det otydliga ansvaret for genomforande av
atgirdsprogrammen. Ndmnden anser att de forslag som utredningen lagger fram kan
leda till en 6kad tydlighet och ddrmed 6kade mgjligheter att uppfylla
miljokvalitetsnormerna och EG-rittens krav.

Utredningens forslag till &ndringar av 2 kap. miljobalken tillstyrks av ndmnden, som
dock anser att utredaren i alltfor liten grad diskuterat vilken betydelse andra kapitlets
avvagningsregler ska anses ha vid genomforandet av dtgirder genom annan lagstiftning
4n miljobalken. Aven de foreslagna indringarna i 5 kap. miljobalken tillstyrks.

De nuvarande problemen med svag styrning och uppf6ljning av atgérdsprogram och den
otydliga ansvarsfordelningen kan troligen till stor del atgérdas av utredarens forslag om
andringar av hur ett dtgirdsprogram arbetas fram och foljs upp. En helt ny typ av
atgirdsprogram kan dock, som utredaren framfor, vara nddvéndig for att garantera att
svensk ritt 6verensstimmer med EG-réttens krav.

Néamnden delar utredarens uppfattning att ett sakert genomforande inte uppnds om
atgirdsprogram enbart utgor ett strategiskt planeringsdokument som anger vilka
styrmedel som fakultativt kan anvindas. Atgirdsprogram bor dérfor kunna goras
bindande dven for enskilda och innehalla preciserade krav pa forsiktighetsmatt och
restriktioner. Ocksa tillsynsmyndigheters roll i genomforandet av ett atgérdsprogram
kan tydliggoras genom att preciserade foreskrifter knyts till programmet.



Néamnden anser att det effektivaste sittet att reglera manga sma killor dr normgivning,
men konstaterar samtidigt att lokal och regional normgivningsrétt bara finns inom négra
fa omréden som sannolikt inte skulle tillgodose ett behov av dtgérder.

En precisering och utvidgning av kraven pa ett atgérdsprograms innehall och
omfattning adr nddvindig och nimnden tillstyrker forslaget i dessa delar.
Bestimmelserna om programkarta dr nagot som nimnden tidigare efterlyst och forslaget
tillstyrks i den delen.

Finansieringen av dtgdrderna - som i grunden ér ett statligt uppdrag - blir i det nya
systemet en nyckelfrdga. Utredaren har alltfor litet berort fragan som déarfor behover
belysas ytterligare innan forslagen antas.

Néamnden anser att det dr ldmpligt om ansvaret for att ta fram ett atgérdsprogram
normalt l4ggs pa lansstyrelsen. Darefter dr det en fordel om atgérdsprogram normalt
beslutas av regeringen. Ndmnden tillstyrker att regeringen utser den myndighet som ska
ansvara for samordning och kontroll av genomforandet av tgardsprogram. Samtidigt
anser nimnden att balkens ordinarie tillsynsmyndigheters roll bor klargoras.

Némnden avstyrker forslaget att initiativet till att atgdrdsprogram ska tas fram liaggs pa
lansstyrelsen. Namnden anser att Naturvardsverket som redan idag spelar en viktig roll
hér, bor ha den uppgiften.

Némnden menar att de skisserade forslagen kring instrument baserade pa incitament,
samverkan om forsiktighetsmaétt, forbattringsfond, dispens fran foreskrifter och
avtalslosningar dr bra men konstaterar att sérskilt forslaget om forbéttringsfond
innehéller ett mycket abstrakt resonemang.

Sévil utredaren som manga andra stéller stora forvantningar pd mdjligheterna att
hantera normer och atgiarder med plan- och bygglagen (PBL). Ndmnden anser
emellertid att denna dr otymplig och innehaller vissa begransningar och lasningar som
bor ses Over. Planskadebegreppet och forbudet mot dndringskrav av befintlig
bebyggelse dr nagot som behdver ses over och sittas in 1 ett sammanhang dér planer
innehaller en fortlopande forsdmring av livsforhallandena.

Mot bakgrund av erfarenheterna vid framtagande av atgirdsprogram kan ett visst
kunskapsunderskott konstateras savitt gidller kommunernas ansvar enligt miljobalken.
Att utforandet av statliga forvaltningsuppgifter — tillsyn, annan myndighetsutévning,
men dven andra obligatoriska uppgifter — inte ingar som en del i det kommunala
sjdlvstyret, dr inte sérskilt spritt. Den nddvandiga reformeringen av
miljokvalitetsnormerna och atgirdsprogrammen behover darfor ett avsevért matt av
information for att fa ett forvintat genomslag, menar nimnden.



