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Kommunfullmiktige gav 2003 kommunstyrelsen i uppdrag att leda arbetet
med Stockholmsforsoket, som innebér att miljoavgifter/tringselskatt tas ut
for bilresor in och ut ur innerstaden under en forsdksperiod 2006. I forso-
ket ingér ocksd satsningar pa utdkad kollektivtrafik och nya infartsparker-
ingar.

Stadsledningskontoret inréttade ett sdrskilt miljoavgiftskansli for att sam-
ordna, utvirdera och informera om Stockholmsforsoket. I avtal med staten
lades stadens ataganden om att utvirdera forsoket fast. Staten anslog ocksa
sdrskilda medel for att ticka stadens kostnader for detta. Avsikten var att
medborgarna ska fa tillgéng till saklig och heltdckande information om
effekterna av forsoket.

Under 2004 samradde miljéavgiftskansliet med foretradare for olika sam-
héllsintressen for att sékerstdlla att alla relevanta fragestillningar togs upp
1 en strategi for utvarderingarna. Detta arbete utmynnade i en utvérde-
ringsplan, som faststdlldes av miljoavgiftskansliet efter remiss till forvalt-
ningar, myndigheter och universitet.

Flertalet av delprojekten &r till sin karaktér uppdelade i en studie av for-
hallandena innan forsoket, med en efterfoljande studie av forhallandena
med forsoket 1 full gang. Dessa sa kallade “’fore- undertidenstudier” har
kompletterats med tva mer begrinsade indikativa utvarderingsprogram for
att ge 6gonblicksbilder av hur forsoket fortgick under genomforandetiden.

Delprojekten sammanstélls under varen 2006, och understélls en analys-
grupp bestaende av forskare och trafikexperter. Tillsammans med analys-
gruppens slutsatser har resultaten publicerats i en sammanfattande rapport.
Sammantaget handlar det om 26 utvérderingsprojekt, som tillsammans
kommer att ha genererat i storleksordningen 60 rapporter och 40 databa-
ser. Vissa av dessa databaser dr mycket omfattande, andra &r forhéllande-
vis dversiktliga.

Rapporterna och databaserna innebir ett synnerligen vardefullt tillskott av
information om hur stadens trafik, ndringsliv och miljo fungerar. Materia-
let &r unikt, och kommer att vara en stor tillgang i stadens framtida trafik-
och stadsplanering. Dessutom har forskningen i Sverige och internationellt
redan visat ett intresse av att ta del av resultaten av utvérderingsprogram-
met.

Da utvirderingarna troligen kommer att efterfragas under flera ar framat,
bor réttigheter materialet dverlatas till stadens trafikndmnd. Trafikkontoret
forvantas ha stor nytta av datafangsterna, och har som néra samarbetspart
redan en mycket god fortrogenhet med flera av utvarderingsprojekten.
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Miljoavgiftskansliet kommer i alla hiandelser att avvecklas under hosten
2006, och det ar onskvért att rapporterna och databaserna overldmnas till
den ordinarie forvaltningen.

Enligt Arkivlagen svarar varje myndighet for varden av sitt arkiv. Myn-
dighet kan dock avhédnda sig allménna handlingar efter sérskilt beslut 1
kommunfullmiktige. Det innebér att det inte finns ndgot hinder for att
Trafikndmnden overtar de fullstdndiga réttigheterna och skyldigheterna till
det material som miljéavgiftskansliets utvirderingsprogram genererat.
Annat arkivmaterial ska inte overtas.

Hanteringen av materialet kommer att ta resurser 1 ansprak for trafik-
namnden, som kommer att ha kostnader bland annat for att besvara for-
frdgningar om utlimnande av allménna handlingar, sekretessprovningar
och publicering pé Internet. Samtliga kostnader som tillkommer for trafik-
ndmndens rakning bor beaktas i stadens budget.

I drendet har samrad skett mellan miljoavgiftskansliet, trafikkontorets stab
och avdelningen for trafikplanering samt Stockholms stadsarkiv. Stadsled-
ningskontorets juridiska avdelning har ocksé bidragit med synpunkter.
Forslaget har remissbehandlats och synpunkterna frdn samradsparterna
arbetats in.

e  Kommunstyrelsen éverlamnar med stod av 15 § arkivlagen handlingar
bestdende av databaser och rapporter som tagits fram inom miljoav-
giftskansliets utvirderingsprogram till trafiknimnden. Overlimnandet
skall ske den 31 oktober 2006

e Trafikndmnden Gvertar ansvaret for arkivering av datafangst och rap-
porter fran Stockholmsforsoket, samt att halla detta tillgangligt for
allménhet och forskning.

e Den formella dverldmningen av materialet frin Stadsledningskonto-
rets miljoavgiftskansli till trafikndmnden ska ske den 31 oktober
2006.

e Trafikndmnden fér réttighet att anvénda och utveckla databaser och
statistik efter 6verlamningen. Innan dndringar i upptagningarna gors
skall ett bevarande av uppgifterna sa som de ség ut vid tidpunkten for
Overlimnandet sdkerstillas.

e Trafikndmnden Overtar efter 6verlimningen av materialet fullstindiga
rattigheter och skyldigheter forknippade med materialet, inrdknat an-
svaret for utlimnande av allmén handling och i forekommande fall de
sekretessprovningar som kan bli aktuella.

e  Miljoavgiftskansliet upprittar arkivbeskrivningar m.m. innan over-
lamningen.
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Arendets beredning

Kommunfullmiktige gav i budget 2003 kommunstyrelsen i uppdrag att
leda arbetet med Stockholmsforsoket. Inom ramen for forsoket tas miljo-
avgifter/tringselskatt ut for bilresor in och ut ur innerstaden mellan den 3
januari och 31 juli 2006. I forsoket ingér ocksa satsningar pa utokad kol-
lektivtrafik och nya infartsparkeringar.

Riksdagen fattade den 16 juni 2004 det formella beslutet om genomforan-
det genom att anta lagen om tringselskatt.

Den 5 februari 2003 beslot kommunstyrelsen att ge stadsledningskontoret
uppdraget att redovisa en genomforandeplan for miljoavgifter i Stock-
holm. I genomférandeplanen fran den 10 april 2003 f6reslog stadsled-
ningskontoret bland annat att forsoket skulle utvérderas under mandatpe-
rioden, och att det var onskvért att utvirderingsresultat kunde presenteras
l6pande under forsokets gang. Forslaget antogs av fullmiktige den 2 juni
2003 efter remissbehandling.'

I genomforandeplanen ingick inrdttandet av miljdavgiftskansliet, som star-
tades for att samordna, utvirdera och informera om Stockholmsforsoket.
Avsikten var att medborgarna ska fa tillgang till saklig och heltdckande
information om effekterna av forsoket.

I proposition 2003/04:169 Kommunal medverkan vid statlig tringselskatt
foreslog regeringen ett fortydligande om att kommuner har kompetens att
bitrdda staten med forvaltning och upphandling av trangselskatten i en
sarskild lag. Med forvaltning avsags bland annat uppfoljning och utvirde-
ring. Riksdagen antog forslaget den 20 oktober 2004. Staten anslog ocksa
sirskilda medel for att ticka stadens kostnader i statsbudgeten.”

Kommunstyrelsen uppdrog at stadsledningskontoret att teckna avtal med
staten. I detta avtal reglerades bland annat stadens dtaganden om att utvér-
dera forsoket fortlopande, och att i ndra anslutning till fors6ksperiodens
slut 1ata gora en samlad utvirdering.

Arendet om &verforing av utvirderingsresultaten till trafiknimnden 4r
resultatet av samrad mellan miljoavgiftskansliet, trafikkontorets stab och
avdelning for trafikplanering samt Stockholms stadsarkiv. Stadslednings-
kontorets juridiska avdelning har ocksé bidragit med synpunkter.

! Kommunstyrelsens utlatande nr 2003:50, Dnr. 332-1313/2003. Protokoll kommunfull-
méktiges sammantrade 2003-06-02.
2 Prop. 2004/05:1 utgiftsomrade 2, avsnitt 21.
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Forslaget har ocksé remitterats for synpunkter mellan miljoavgiftskansliet,
trafikkontoret, stadsarkivet och stadsledningskontorets juridiska avdel-
ning.

Bakgrund

Under 2004 upprittade miljdavgiftskansliet en utvirderingsstrategi.’ Av-
sikten med strategin var att behandla vad som skulle utvérderas, uttryckt i
ett antal métbara variabler och indikatorer. Utgangspunkten var bland an-
nat de mél som lagts fram {6r forsoket och fragor fran medborgarna. For
att inga viktiga fragestdllningar skulle forbigés, anordnades ett antal fo-
kusgrupper med representanter for beslutsfattare, myndigheter och intres-
seorganisationer.

Strategin 14g till grund for framtagandet av en utvérderingsplan, som
beskrev Aur utvirderingen skulle genomforas.” I planen beskrevs den nod-
vandiga organisationen och process for utvarderingen samt viktiga fragor
som hur effekterna av forsoket ska kunna sérskiljas fran andra forandring-
ar i Stockholmstrafiken under den tid som forsoket pagar. Utvarderings-
strategin var foremal for en bred remiss till bland annat Véigverket Region
Stockholm, Storstockholms Lokaltrafik, Miljéforvaltningen, Stockholm
Parkering och Kungliga Tekniska Hogskolan.

Flertalet av delprojekten ar till sin karaktér uppdelade i en studie av for-
hallandena innan forsoket, med en efterfoljande studie av forhallandena
med forsoket 1 full gang. Dérefter analyseras de skillnader som kunnat
iakttas.

De omraden som utvérderas dr bland andra:
- Stockholmarnas resvanor
- Biltrafiken
- Kollektivtrafiken
- Gang- och cykeltrafik
- Milj6- och hélsoeffekter
- Trafiksdkerhet
- Fordelningseftekter
- Naringsliv och regional ekonomi
- Sambhiéllsekonomi
- Attityder till miljoavgifter

3 Trivector Traffic: Strategi for utvirdering av forsok med miljdavgifter i Stockholmstra-
fiken. Rapport 2003:47.

* Trivector Traffic: Plan for utvirdering av forsok med miljoavgifter i Stockholmstrafi-
ken. Rapport 2003:48.
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Till detta kommer ett antal forberedande rapporter, prognosrapporter,
sammanfattningar och engelska dverséttningar m.m. For en komplett bild
over projekten, se bilagorna.

Delprojekten sammanstélldes under varen och sommaren 2006, och un-
derstélldes en analysgrupp bestdende av forskare och trafikexperter fran
bland annat universiteten i Lund, Orebro och Kungliga Tekniska Hogsko-
lan 1 Stockholm. Tillsammans med analysgruppens slutsatser publicerades
resultaten 1 en sammanfattande rapport den 21 juni 2006.

Sammantaget handlar det om 26 utvérderingsprojekt, som tillsammans
kommer att generera ett 60-tal rapporter och cirka 40 datafangster i olika
format. Vissa av dessa databaser dr mycket omfattande databaser i SPSS.
Andra ar forhallandevis dversiktliga sammanstéllningar i Excel.

Dessa sa kallade fore- undertidenstudier har kompletterats med tva mer
begrinsade utvdrderingsprogram for att ge dgonblicksbilder av hur forso-
ket fortgick under genomforandetiden. I samband med starten av den ut-
okade kollektivtrafiken i augusti 2005 respektive starten for miljoavgifter-
na i januari 2006 genomfordes sdrskilda s kallade go live-mdtningar av
trafiken fran dag till dag. Dessutom genomfor miljoavgiftskansliet ett sér-
skilt program for manadsindikatorer, som redovisas varje méanad for att
folja effekterna av Stockholmsforsoket under forsokets géng.
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UTVARDERINGSPROGRAMMET

MANADSMATNINGARNA

GO LIVE-MATNINGAR

Figur: Schematisk uppstéllning av de tre huvudsakliga bestandsdelarna i miljéav-
giftskansliets utvirdering av Stockholmsforsoket. Utvirderingsprogrammet byg-
ger till stor del pa jamforande studier av forhéllandena fore respektive under tiden
for forsoket. Mdanadsmdtningarna ar mer oversiktliga métningar for att fa en bild
av effekterna vartefter forsokets framskridande. Go live-mdtningarna utférdes dag
for dag i samband med viktiga starttidpunkter.

Stadsledningskontorets synpunkter och forslag

Rapporterna och databaserna innebar ett synnerligen vardefullt tillskott av
information om hur stadens trafik, niringsliv och miljo fungerar. Staden
har till exempel inte tidigare haft tillndrmelsevis sa god statistik om trafik-
volymer och restider i staden. Materialet dr unikt, och kommer att vara en
stor tillgdng i1 stadens framtida trafik- och stadsplanering.

Forskningen i Sverige och internationellt har visat ett intresse av att ta del
av resultatet av utvirderingsprogrammet. Rapporterna och datafdngsterna
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kommer sannolikt att efterfragas under flera ar framét. Det dr darfor vik-
tigt att materialet forvaras pa ett sddant sitt att det kan tillhandahallas all-
minhet, forskning och andra intressenter.

Trafikkontoret forvéntas ha sérskilt stor nytta av datatdngsterna, och har
som nira samarbetspart till miljoavgiftskansliet redan en mycket god for-
trogenhet med flera av utviarderingsprojekten. Trafikkontoret har ocksa det
kunnande som behdvs for att hantera datafangsterna. Trafikkontoret &r
darfor bast 1ampad att forvalta resultaten av miljoavgiftskansliets utvirde-
ringsprogram.

Miljoavgiftskansliet kommer i alla hidndelser att avvecklas under hosten
2006, och det dr onskviért att rapporterna och databaserna dverldmnas till
en ordinarie forvaltning.

Enligt 4 § Arkivlagen svarar varje myndighet for varden av sitt arkiv. En-
ligt 15 § samma lag far dock myndighet avhénda sig allmédnna handlingar
efter sdrskilt beslut i kommunfullmiktige. Det innebir att det inte finns
nagot hinder for att trafiknimnden overtar de fullstdndiga rattigheterna
och skyldigheterna till det material som miljoavgiftskansliets utvirde-
ringsprogram genererat. Annat arkivmaterial ska inte overtas.

Innan datafdngsterna lamnas over till trafikndmnden ska miljoavgiftskans-
liet sékerstilla att leverantdrerna bifogat fullstindiga variabellistor med
datafdngsterna, och ombesorjt viss gallring. En lamplig tidpunkt for for-
mell 6vergang av dganderitten till materialet kan dérfor vara den 31 okto-
ber, nidr ndgon manad forflutit sedan de sista datamadngderna levererats till
miljoavgiftskansliet.

Miljoavgiftskansliet upprittar arkivbeskrivningar och kortare beskrivning-
ar av datamingderna och rapporterna lampliga for webbpublicering innan
overldmningen.

Hanteringen av materialet kommer att ta resurser i ansprak for trafik-
namnden. I arbetet med att forvalta datafdngsterna samt rapporterna ingér
bland annat att besvara forfragningar om utlimnande av allmédnna hand-
lingar, utfora sekretessprovningar, svara for drift och underhéll samt struk-
turera och publicera materialet pa Internet. Da materialet bedoms ha ett
bevarandevirde tillkommer ocksa kostnader for langtidslagring. Samtliga
kostnader som tillkommer for trafikndmndens rikning bor beaktas i sta-
dens budget.

Trafikkontoret bor halla materialet tillgdngligt for allménhet, media och
forskning. Forutom att uppfylla de forpliktelser som framgar av lag, vore
det onskviart om kontoret holl rapporterna tillgéingliga pa Internet, pé ett
sadant sitt att det ar l4tt att hitta materialet fran kontorets forstasida. I ndra



DNR 314-2721/2006 S
DNR T2006-040-01373  sip 9 (16)

anslutning till webbsidan med rapporterna bor ocksé en lista pd vilka da-
tamingder som finns att tillga tillsammans med en kort beskrivning.

Hur ldnge materialet skall hallas tillgdngligt pa Internet &r trafikndmndens
sak att avgdra, men ett minimum bdr vara 5 ar frin dverlamningstidpunk-
ten.

Bilaga:

1. Genomforandeplan for 6verlimnande av datafdngster och rapporter
till Trafikndmnden

2. Oversikt 6ver datamingder

3. Riittsliga fragor — dverldimning av rapporter och databaser fran mil-
joavgiftskansliet till trafikkontoret
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Genomférandeplan for 6verlamning av datafangster
och rapporter fran miljoavgiftskansliet till trafiknamn-

den.

Augusti

September

Oktober

November

December

Insamling och
gallring

Revidering av
inventering

Overlimning av
materialet till
Trafikkontoret

Upprittande av
rutiner for utlam-
ning och sekre-
tessprovning

Ny Internetsida
for rapporter
m.m.
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BILAGA 2

Oversikt rapporter och datamingder

Bakgrundsrapporter

Forsok med miljoavgifter i Stockholm 2003

2. Miljoavgifter i Stockholm — Effekter av kommunstyrelsens forslag till utform-
ning, februari 2004

3. Miljdavgifterna effekt pa utslipp, halter och hilsa i Storstockholmsomradet -
2004

Forerapporter

4. Resvanor i Stockholms lan 2004 — infor utvarderingen av Stockholmsforsoket

5. Resvaneundersokning Malardalen 2005

6. Analys av biltrafiken i Stockholm infor forsoket med miljoavgifter hosten 2004

7. SL-trafiken fore forsoket med trangselskatt

8. Nulagesbeskrivning av infartsparkeringar och P-hus i Stockholms lan 2005

9. Gang — och cykeltrafiken i Stockholms lan infér inférandet av miljdavgifter 2005

10. Resvaneundersdkning pa tva storre arbetsplatser — delunderlag infér utvirde-
ringen av trangselavgifter i Stockholm 2005

I'l. Miljdavgifternas effekter pa detaljhandeln och andra besdksintensiva verksamhe-
ter 2005

12. Utvirdering av miljoavgifternas effekter pa taxi, budtransporter och fardtjinst
2005

13. Effekter av miljoavgifter - hantverksforetag och trafikskolor 2005

14. Utvardering av miljdavgifternas effekter pa transporter/distributionstrafik 2005

15. Stockholmskonjunkturen hosten 2004

16. Trafiksakerhetsanalys infor forsoket med miljoavgifter i Stockholmstrafiken
2005

17. Hindelser som paverkar utvirderingen av trangselavgiftsforsoket 2005

18. Luftfororeningar infor forsoket med miljoavgifter 2005

19. Stadsrum och stadsliv i Stockholms innerstad 2005

20. Invanarnas upplevelser av stadsmiljon Stockholmsférsdket Varen 2005

21. Effekter av miljoavgifter — idrottsverksamhet for barn och ungdomar 2005

22. Analys av biltrafiken i Stockholm infor forsdket med miljdavgifter varen 2005

23. Sammanfattning av utgangslaget infor Stockholmsférsdket 2005 (nr 1-14)

24. Kunskapen om attityder till Stockholmsforsoket hosten 2005

25. Kunskap och attityder hos foretagare till forsoket med miljoavgifter — 2005

26. Teknisk bilaga till Biltrafiken hosten 2004

27. Teknisk bilaga till Biltrafiken varen 2005
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Slutrapporter

28.
29.
30.
31
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
4].
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54.

Biltrafikanalys - floden, restider m.m
Biltrafik - Fordelning av olika fordonsslag
Biltrafik - GPS-loggning

Biltrafik - kolangdsmatning
Kollektivtrafik

Cykel- och gangtrafik |

Cykel- och gangtrafik 2

Parkeringar

Trafiksakerhet

Resvaneundersokning (RVU) Stockholms lan
Arbetsresor fran Milardalen
Samhallsekonomisk analys
Regionalekonomisk analys

SID 12 (16)

Miljdavgifternas effekter pa detaljhandeln & besdksintensiva naringar

Distributions och renhallningstransporter

Effekter for taxi, fardtjanst och budtransporter
Hantverksforetag & trafikskolor

Resor till och fran tva storre arbetsplatser
Luftkvalitet

Emissionsberakning

Buller

Stadsmiljostudie

Stadslivsundersokning (kommer i slutet av augusti)
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Handelser fore/under som kan paverka utvirderingen av Stockholmsférsoket

Barn och Ungdomars idrottande
Foretagens attityder
Medborgarnas attityder

Manadsindikatorer

55.
56.
57.
58.
59.
60.
6l.
62.

Cityindex

Kollektivtrafik

Biltrafiken

Parkering

Cykeltrafik

SLTF barometern

Analys av samtliga manadsidikatorer
Webbprojekt
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BILAGA?3

Rattsliga fragor — 6verlamning av rapporter
och databaser fran miljoavgiftskansliet till tra-
fiknamnden

Oscar Alarik
29 juni 2006

Eftersom miljoavgiftskansliet avvecklas under hosten 2006, kommer trafik-
nimnden att dverta utvirderingsresultaten frian Stockholmsforsoket. Det
ror sig om ett 60-tal rapporter och ett 40-tal datamingder. Ett antal rittsli-
ga fragor behover déirfor belysas, framforallt néir det giller arkivlagen och
sekretesslagen.

Efter en genomgéng star det klart att databaserna inte innehaller nagra person-
uppgifter i personuppgiftslagens mening, och att databaserna kan lamnas over till
trafikndmnden.

Slutsatser

e Overforing av handlingar frin en nimnd till en annan nimnd kriver
fullmiiktigebeslut
Enligt arkivlagen behovs ett sirskilt fullmiktigebeslut om éverforing av hand-
lingar, eftersom miljoavgiftskansliet och trafikkontoret tillhor olika myndig-
heter inom kommunen.

o Forpliktelser overgar till trafikkontoret
Ett sarskilt fullmdktigebeslut ar tillrackligt for att forpliktelserna att arkivera
och tillhandahélla allmin handling 6vergér till trafikkontoret.

e Trafikkontoret bor spara ett arkivoriginal av de databaser som man vill
andra i
Det framgar av arkivndmndens tillimpningsanvisningar till stadens arkivreg-
ler.

¢ Inga databaser innehaller personuppgifter
Eftersom vare sig databaser eller rapporter innehaller ndgra personuppgifter,
blir inte personuppgiftslagen eller sekretesslagen 7 kap. 16 § tillampliga.

e Statistiksekretess innebir sekretessprovning innan 6verforing
Innan USK 6verldamnar resvaneundersokningen till miljoavgiftskansliet ska en
sekretessprovning ske.

Beslut om overforing av handlingar till trafikkontoret

Enligt 15 § arkivlagen far en kommunal myndighet avhinda sig allménna hand-
lingar endast genom overlimnande med stdd av ett sérskilt beslut i kommunfull-
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maktige. Enligt min mening &r en dverforing av rapporter och databaser fran
miljoavgiftskansliet till trafikkontoret att anse som ett saidant avhdndande, och
kraver darfor ett fullméktigebeslut.

Overforingen kan inte anses som myndighetsintern. Miljdavgiftskansliet och
trafikkontoret ar att se som olika myndigheter, eftersom de utgor delar av kom-
munstyrelsen respektive trafikndmnden.

Det har framforts att en skrivning i kommunfullméktiges budgetbeslut 2005
kunde vara tillrackligt for att uppfylla 15 § ArkivL. Det ror sig emellertid inte om
en skrivning som kan anses som ett sdrskilt beslut i lagens mening, utan om en
allmén formulering som inte explicit asyftade overlatande av handlingar.

Ett 6verlamnande fran miljoavgiftskansliet till trafikkontoret kan dérfor inte ske
utan ett kommunfullmaktigebeslut.

Arkiveringsforpliktelser och skyldigheten att utlamna offentlig
handling

Ett beslut om dverlamnande i kommunfullméktige har férdelen att det sdkerstél-
ler att samtliga réttigheter och skyldigheter Gvergar fran miljoavgiftskansliet till
trafikkontoret. Inga arkiveringsforpliktelser eller skyldighet att utlimna allmén
handling blir kvar, utan overgar.

Det framgar av lagstiftarens ordval ”avhdndande” av handlingar i 15 § arkivla-
gen att ndgon arkiveringsskyldighet inte kvarstar for den 6verlaimnande myndig-
heten. Att skyldigheten att utlimna offentlig handling f6ljer med till den arkive-
rande myndigheten finns inte uttryckligt reglerat i TF, utan anses framga av sa-
kens natur. Enligt propositionen som foregick arkivlagen (prop. 1989/90:72 s.
41) valde man att inte foresla ett fortydligande i grundlagen om saken, utan lag-
stiftaren anség det vara ett ”forhallande som dndé méste betraktas som ganska
sjalvklart”.

Kan trafikkontoret andra i databaserna, eller maste en upp-
sattning sparas i originalskick?

Trafikkontoret har ambitionen att utveckla nigra av databaserna som limnas Gver
frén miljoavgiftskansliet. Enligt Arkivnamndens tillimpningsanvisningar till
arkivreglerna for Stockholms kommun, bor ”’de ursprungliga uppgifterna siker-
stéillas” innan &ndringar gors i ADB-upptagningar som &r allménna handlingar
(14 kap 7 §).
Min bedomning &r att det kan vara en bra idé att spara ett original av samtliga
databaser, inte minst darfor att det ur forskningssynpunkt kan vara intressant att
studera materialet ograverat.

Tillimpningsanvisningarna géller inte bara vid slutarkivering av handlingar,
utan dven handlingar som dverldmnas frdn en myndighet till en annan inom sta-
den (2 §). Gallring kan for ovrigt ske utan sikerstéllande av originaluppgifterna.

Hantering av personuppgifter enligt PUL
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Databaserna som genererats inom miljoavgiftskansliets utviarderingsprogram
innehéller inte nagra personuppgifter, det vill sdga uppgifter som direkt eller
indirekt kan hénforas till en fysisk person som ér i livet.

Personuppgifter utgallrade ur resvaneundersokningen

Enligt personuppgiftslagen foreligger personuppgift om en databas innehaller
information som direkt eller indirekt kan hénforas till en fysisk person som ar i
livet (3 § PUL). Juridiska personer omfattas siledes inte. Sekretess géller sidana
uppgifter enligt sekretesslagen 7 kap. 16 §.

Det rdcker med att en fysisk person kan identifieras med hjélp av informationen
i databasen for att det ska rdknas som personuppgift. Samtliga uppgifter for iden-
tifieringen behover inte finnas i sjdlva databasen, det rdcker med att informatio-
nen mojliggor identifiering.

Den enda databas som kunde innehalla personuppgifter var resvaneundersok-
ningen som genomforts av SCB. Databaserna innehéller nimligen NYKO-kodning
pa kvartersniva i Stockholms stad. Det innebér angivelser av bostadsort pa kvar-
tersniva. Pa vissa av dessa “kvartersangivelser” finns enstaka personer boende,
(ett teoretiskt exempel skulle kunna vara en vaktméstare som har tjanstebostad pa
en skola). En datakérning som genomforde specifikt for andamalet visade att det
fanns tva (2) NYKO-koder med enstaka boende som kunde identifieras pa detta
sétt. Dessa har avforts ur registret.

Statistiksekretess enligt SekrL

Enligt Sekretesslagen 9 kap. 4 § &r statistik som statistikframstédllande myndighet
samlar in sekretessbelagd, om statistiken kan hinforas till enskilda. Sekretessen
ar absolut. Ett undantag finns dock for utlimnande av uppgifter som inte &r ”di-
rekt hanforliga till den enskilde”.

Bakgrunden var att utrednings- och statistikkontoret (USK) i samarbete med
miljdavgiftskansliet bestdllde en enkdtundersdkning av panelkaraktir om resva-
norna i Stockholms 14n, den ovan nimnda resvaneundersdkningen. Enkéten ut-
fordes av SCB, som ldmnade ifrén sig ett gallrat material utan namn m.m. till
USK, som sammanstillde statistiken for miljdavgiftskansliets rikning. Eftersom
USK iér en statistikframstidllande myndighet, ska USK genomf6ra en sekretess-
provning innan dataméngderna frén resvaneundersékningen lamnas ut.

Undantaget i SekrL 9 kap. 4 § omfattar "uppgifter som inte genom namn, annan
identitetshandling eller dirmed jamforbart forhdllande dr direkt hinforliga till
den enskilde”. Med “dérmed jamforbart forhallande” asyftas bilnummer, telefon-
nummer, anstéllningsnummer, fastighetsbeteckning och liknande. Diaremot avses
inte uppgifter som kan hénforas till viss person indirekt genom sa kallad “’bak-
végsidentifiering” (se Croell, 9:18).

Eftersom dataméngderna inte innehéller nagra uppgifter som ar direkt hanforli-
ga till enskilda, dr det min bedomning att undantaget frén absolut sekretess i
SekrL 9 kap. 4 § ér tillimplig, och att databasen fran resvaneundersokningen kan
lamnas ut till miljoavgiftskansliet.
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