Juridiska avdelningen

Stadsledningskontoret

Dnr 693-512/2006

Bilaga 1
Lagstiftning
2006 10 25

Miljostrategi for
snohantering 1 Stockholm

Markkontoret har hemstillt om juridiska avdelningens utlatande rérande
nedan angivna frdgor. Med anledning hérav far jag anfora foljande.

Bakgrund

I Stockholm hanteras drligen i genomsnitt 800 000 m® sné fran
vintervaghallning. Idag finns tvd metoder for att hantera bortforseln av
snon 1 Stockholm. Snon kan antingen kdras ut ur staden och tippas pa
deponi alternativt tippas 1 ndgra av de storre vattenomrddena som omgar-
dar Stockholm. Fyra snétippar i vattenomraden finns for narvarande; en i
Stadsgérden, en i Vértan och en i Riddarfjdrden samt en reservtipp i
Nybroviken. Snd som tippas 1 snétipparna kommer dels fran innerstaden,
men ocksé frén ytteromraden och kranskommuner. Enligt uppgift tippas
snon direkt fran motorfordon pa kaj till vattenomradet.

Stockholms stad har ansokt och fétt dispens av Naturvéardsverket 2004-02-
11 for dumpning av sné till en méngd av maximalt 1000 000 m” arligen i
Riddarfjarden och Saltsjon. Beslutet har fattats med stod av 15 kap. 31 §
miljobalken (MB). Dispensen giller till den 1 maj 2006.

Ar sné fran vinterviighallning avfall?

Kommunens gaturenhdllning m.m.
De grundldggande bestimmelserna om gaturenhallning pa allminna
platser aterfinns i lagen (1998:814) med sdrskilda bestimmelser om

gaturenhallning och skyltning. Det kommunala ansvaret stadgas i 2 §:
Gaturenhallning m.m.

Pé gator, torg, parker och andra allménna platser som &r redovisade i detaljplan enligt
plan- och bygglagen (1987:10) och for vilka kommunen &r huvudman, ansvarar
kommunen for att platserna genom gaturenhéllning, snérdjning och liknande atgarder
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halls i ett sddant skick att uppkomsten av oldgenheter for manniskors hélsa hindras och de
krav tillgodoses som med hénsyn till férhallandena pa platsen och 6vriga omstéandigheter
kan stéllas i friga om trevnad, framkomlighet och trafiksékerhet. Kommunens
skyldigheter giller inte, om atgérderna skall utforas av staten som véghallare.

Fastighetsinnehavare ar skyldig att utféra sddana atgérder som avses i forsta stycket inom
omraden som i detaljplan redovisas som kvartersmark och som har iordningstillts och
begagnas for allmén trafik.

Utan hinder av vad som sdgs i andra stycket ansvarar dock kommunen i enlighet med vad
som anges i forsta stycket for omraden som skall anviandas for allmén trafik och som har
upplatits till kommunen med nyttjanderétt eller annan sérskild rétt enligt 14 kap. 2 § plan-
och bygglagen.

Nar sérskilda skil foreligger, far regeringen pé framstillning av kommunen medge
undantag frdn kommunens skyldighet enligt forsta stycket.

Paragrafen motsvarar 18 § renhéllningslagen (prop. 1997/98:45 Del 2 s.
375) och innehéller grundlaggande bestimmelser om gaturenhéllning pa
allménna platser som har upplatits for allmén trafik. Tidigare forarbeten &r
darfor av intresse.

I forarbetena till nimnda bestammelse (prop. 1992/93:210 s.218 ) hdnvisas
till davarande 3 § allmédnna ordningsstadgan :

”De atgarder som skall vidtas enligt 3 § AOst &r dels renhéllning i egentlig
bemaérkelse, dvs. sopning, bortférande av orenlighet och nedskrépande
foremal, borttagande av ogrés och annan jamforlig atgird, dels
vinterrenhallning och dels rensning och upptining av rdnnstensbrunn med
ledning till allmén avloppsledning. I vinterrenhallning ingar snérdjning,
undanskaffande av sno och is, sandning eller ndgon annan atgéird for att
motverka halka samt bortférande av sand eller annat som har paforts for
att motverka halka”.

Begreppet avfall
I 15 kap. 1 § MB finns definitionen pa avfall.

1 § Med avfall avses varje foremal, dmne eller substans som ingar i en avfallskategori
och som innehavaren gor sig av med eller avser eller 4r skyldig att gora sig av med.
Regeringen meddelar foreskrifter om avfallskategorier enligt forsta stycket.

Paragrafen definierar avfallsbegreppet i enlighet med EG:s avfallsdirektiv
75/442/EEG.

I avfallsforordningen (2001:1063) anges i bilagor avfallskategorier, bilaga
1, och en forteckning over avfall som hor till de olika avfallskategorierna,
bilaga 2. Foreskrifterna har sin grund i EG-kommissionens beslut den 3
maj 2000(2000/253/EG) om en forteckning dver avfall.
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I bilaga 1 anges olika avfallskategorier, den sista Q 16 lyder ”Samtliga
material, amnen och produkter som inte omfattas av nagon av ovanstaende
kategorier”.

I bilaga 2 fortecknas de olika typerna av avfall som hor till
avfallskategorierna enligt bilaga 1. Med hénsyn till kédllan som ger upphov
till avfallet far en lamplig avfallstyp identifieras. Kapitel 20 lyder:
”Kommunalt avfall (hushallsavfall och liknande handels-, industri- och
institutionsavfall), d&ven separat insamlade fraktioner”. I det kapitlet finns
bl.a. avfallstyperna kod 20 03 03 ”Avfall fran gaturenhallning”. (Samma
text finns i den svenska versionen av EG-kommissionens beslut; pa
engelska ”Street cleaning residues”) och kod 20 03 99 ”Annat kommunalt
avfall”.

Bedomning

Sno fran vintervighéllning utgor avfall enligt miljobalkens bestimmelser
och hor till kommunalt avfall. Med hénsyn till att snérdjning enligt ovan
citerade forarbeten ingér i vinterrenhdllning av gator mm bor snon kunna
identifieras som avfall frdn gaturenhdllning, kod 20 03 03. Om snon inte
skulle anses tillhora denna kategori kan den 1 vart fall identifieras som

” Annat kommunalt avfall”, kod 20 03 99.

Ar miljébalkens bestimmelser om dumpning tillimpliga?

Begreppet dumpning
I 15 kap. MB finns bestimmelser om avfall och producentansvar. I 31-33
§§ finns bestimmelser om dumpning:

31 § Inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon far avfall inte dumpas, vare sig
som fast dmne, vitska eller gas. Avfall far inte heller dumpas fran svenska fartyg eller
luftfartyg i det fria havet. Avfall som #r avsett att dumpas i det fria havet far inte foras ut
ur landet eller ur den ekonomiska zonen.

Vad som sigs om dumpning giller ocksa i fraga om forbrinning av avfall.

32 § Vad som sdgs i 31 § forsta stycket giller inte sddana utslidpp av skadliga dmnen fran
fartyg som regleras genom lagen (1980:424) om atgirder mot fororening fran fartyg.

33 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far genom beslut i det
enskilda fallet medge dispens fran 31 § forsta stycket, om avfallet kan dumpas utan
oldgenhet for mianniskors hilsa och miljon.

Om det genom dumpning uppkommer oldgenhet som inte férutsags nar medgivandet
gavs, far den myndighet som har limnat medgivandet meddela forelaggande i syfte att
avhjilpa oldgenheten. Om olidgenheten inte avhjilps eller villkor eller foreskrifter
asidositts, far medgivandet aterkallas.
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Av Bertil Bengtssons m fl. kommentar till 15 kap. 31 § MB framgér att
genom bestimmelserna har lagen (1971:1154) om f6rbud mot dumpning
av avfall i vatten inforlivats i miljobalkens avfallskapitel utan att
bestimmelserna @ndrats i sak. Lagstiftningen utgar fran ett i princip
generellt forbud mot dumpning av allt slags avfall. | kommentaren anfors
bl a foljande. "Dumpning utgar fran kvittblivning, dvs. det &r alltid fraga
om dumpning nir foremélets dgare manifesterar sin vilja att bli av med
egendomen inom ett vattenomrade eller pa det fria havet genom att
foremalet sinks eller pa annat sitt dumpas i vattnet, oavsett om det dr
oljeriggar, bilar, pramar med last av osiljbara produkter eller avfall av mer
konventionellt slag.” Dumpningsbegreppet omfattar ocksa att ligga ut
avfall pa isen, eftersom sadana atgirder ofrankomligen leder till samma
effekt som om dumpningen skett direkt i1 vattnet.

Nir lagen (1971:1154) om forbud mot dumpning av avfall i vatten tridde
ikraft den 1 januari 1972 hade § 1 foljande lydelse.

1§ Inom Sveriges sjoterritorium far ej fran fartyg, luftfartyg eller annat transportmedel
slippas ut (dumpas) avfall, vare sig fast imne, vitska eller gas. Dumpning far ej heller
ske fran svenskt fartyg eller luftfartyg i det fria havet. Avfall som ir avsett att dumpas i
det fria havet far ej foras ut ur landet.

Genom en lagéndring, som tridde i kraft den 1 januari 1993, fick § 1
foljande @ndrade lydelse.

1 § Inom Sveriges sjoterritorium och ekonomiska zon far inte avfall dumpas vare sig som
fast amne, vitska eller gas. Dumpning far inte heller ske fran svenskt fartyg eller
luftfartyg i det fria havet. Avfall som &r avsett att dumpas i det fria havet far inte foras ut
ur landet eller ur den ekonomiska zonen.

I forarbetena till denna lagéndring (prop. 1992/93:54 sid. 57) anfors bl. a
foljande.

"] paragrafen har lagens tillimpningsomrade utvidgats.
Dumpningsforbudet giller bade svenska och utlindska fartyg i den
ekonomiska zonen. Den hittillsvarande begrinsningen att dumpning skall
ha skett fran transportmedel har tagits bort.”

Den dndrade lydelsen av § 1 har, i sak ofordndrad, intagits i 15 kap. 31 §
MB. Av forarbetena till MB (prop. 1997/98:45 sid. 126) framgar att
bestammelserna i 15 kap.31 — 33 §§ MB kan vara tillimpliga pa tippning i
vattenomraden.

Bedomning

Dumpningsforbudet enligt 15 kap. 31 § MB giller oavsett varifran och pa
vilket sitt avfall dumpas i vattenomraden. Bestimmelserna i 15 kap. 31 —
33 §§ MB ir saledes tillimpliga nir staden tippar sno fran
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vintervighallning med fordon pé kaj direkt i vattenomraden.
Naturvardsverket maste meddela dispens fran dumpningsfoérbudet for att
staden ska kunna fortsitta denna tippning.

Ar miljobalkens bestimmelser om miljéfarlig verksamhet tillimpliga
vid snoupplag pa mark?

19 kap. 1 § MB finns definitionen av miljofarlig verksamhet:

Med miljofarlig verksamhet avses

1. utslépp av avloppsvatten, fasta &mnen eller gas fran mark, byggnader eller
anldggningar i mark, vattenomraden eller grundvatten,

2. anviandning av mark, byggnader eller anldggningar pa ett sétt som kan medfora
olagenhet for manniskors hilsa eller miljon genom annat utslapp &n som avses i 1 eller
genom fororening av mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller

3. anvindning av mark, byggnader eller anldggningar pé ett sétt som kan medfora
oldgenhet for omgivningen genom buller, skakningar, ljus, joniserande eller icke-
joniserande stralning eller annat liknande.

Bedomning
Med hénsyn till MB:s definition torde dtgirden att tippa snd pd mark vara
att bedoma som miljofarlig verksamhet.

Ar anliiggning for deponering av sné frin vinterviighallning
tillstands- eller anmélningspliktig?

I bilaga till forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och
hilsoskydd listas olika verksamheter som ar tillstands- respektive
anmélningspliktiga. Deponering av avfall omfattas av denna lista. Fragan
om det ir tillstands- eller anmélningsplikt som géller ar bl. a beroende av
den méngd avfall som arligen ¢i/lférs deponin. Om det betr. snddeponi ar
den tillférda sndméangden eller méngden och arten av kvarvarande
restprodukter som dr avgorande framgér inte av listan.

Bedomning

Anléggning for deponering av snd omfattas av bilagan till ovan angiven
forordning. Fragan om anldggningen ér tillstdnds- eller anmilningspliktig
bor avgoras i samrad med ldnsstyrelsen och Stockholms milj6forvaltning.

Stockholm som ovan
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Lena Borglund



