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Till
Socialtjanstndmnden

Forslag till Handikappolitiskt program for Stockholms stad

(1 bilaga)

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden godkinner det Handikappolitiska programmet for
egen del.

2. Socialtjinstndmnden overldmnar drendet till kommunfullmiktige for
beslut.

Dag Helin
Vera Josefsson

Sammanfattning

Socialtjanstndmnden fick 990908 i uppdrag av kommunfullmiktige att arligen
folja upp stadens handikapplaner och att, vid behov, revidera
policydokumentet. Socialtjanstndmnden har vidare 021126 uppdragit at
forvaltningen “att utarbeta klara anvisningar for hur arbetet med
handikapplaner ska ske i staden”. Uppf6ljning har nu gjorts av planer for 2000,
2001 och 2002. Dessa, och olika méten med forvaltningarnas kontaktpersoner
har visat att policydokumentet uppfattas som riktat huvudsakligen till
stadsdelsforvaltningarna — en fradga for socialtjdnsten. Flera styrande dokument
har tillkommit, fraimst Den nationella handlingsplanen.

I detta program, som ska ersitta policydokumentet, tydliggors att
handikappfragorna berér samtliga verksamheter i1 staden. Inriktningsmal for
staden, med sikte pa 2010 har angivits for resp. 22 standardregler i FN:s
deklaration. Frdn och med &r 2005 ska inte lingre handikapplaner redovisas i
separat bilaga. P4 ménga forvaltningars begdran foreslas att nimnders och
styrelsers dtaganden med handikappaspekter ska arbetas in 1 budget och
verksamhetsplanen.



Arendets beredning

Tjansteutldtandet har beretts inom socialtjédnstforvaltningens stab. En
referensgrupp utsedd av kommunfullméktiges handikapprad har fortlopande
deltagit i framtagandet och haft synpunkter pa programmet. Féljande
handikapporganisationers stockholmsavdelningar har varit representerade i
referensgruppen: De handikappades riksféorbund, DHR, Féreningen
utvecklingsstorda barn, ungdomar och vuxna, FUB, Horselskadade 1
Stockholm, HiS, Neurologiskt handikappades riksférbund, NHR och
Synskadades riksforening, SRF.

Programmet har utarbetats av en arbetsgrupp med ombudsmannen for
funktionshinderfragor, representanter for gatu- och fastighets- och
stadsbyggnadskontoren, utbildnings- och idrottsférvaltningarna samt
stadsdelsforvaltningen 1 Hagersten. Socialtjdnstndmndens handikapprad har
behandlat programmet 031212.

Bakgrund

Kommunfullmédktige antog 990908 Handikapplan f6r Stockholms stad —
policy och anvisningar”. Dokumentet syftade till att inspirera och styra stadens
ndmnder och styrelser att utforma lokala handikapplaner. Socialtjinstnimnden
fick 1 uppdrag att fo6lja arbetet med de lokala handikapplanerna och érligen
rapportera utfallet samt uppdrag att, vid behov revidera policydokumentet.

Inledningsvis var det huvudsakligen stadsdelsndmnderna som fullfoljde
uppdraget. Ovriga nimnder och styrelser, med vissa undantag, hade svart att
kénna sig adresserade och berdrda. Socialtjinstnimnden har regelbundet
inbjudit till moéten for samtliga férvaltningar och bolag men intresset for att
delta har inledningsvis varit litet frdn manga fackforvaltningar och bolagen.
Det uppdrag som alla ndimnder och styrelser haft att arligen folja upp sina
planer har inte genomforts 1 tillrdcklig omfattning.

Under det senaste dret kan dock en klar forbittring mérkas. Sa gott som
samtliga nimnder och styrelser har nu utarbetat en handikapplan eller haller pa
att utarbeta en. Den positiva utvecklingen kan tillskrivas dels det faktum att
frdgan markerats pé ett tydligare sétt i stadens budget for 2004 dels inrdttandet
av Ombudsmannen for funktionshinderfragor, som spridit information till
samtliga forvaltningar/bolag om vikten av att alla tar ansvar for
funktionshindrades mdjligheter att ta aktiv del av samhéllet.

Av och till har framforts kritiska synpunkter pd sivil inriktningsdokumentet
som anvisningarna for genomforandet. Programmet bedomdes vara alltfor
okonkret och diffust. Revisionskontoret har i sin rapport ”Stadens arbete for
okad tillgénglighet” anmaérkt att stadens mal inte dr angivna pa ett sddant sitt
att de gér att utviardera. Manga fackforvaltningar och bolag hade svart att forsta
sin roll nér det géller att skapa ett samhélle for alla. Handikappaspekter sigs
mycket som en fraga for socialtjdnsten enbart. Flera forvaltningar har varit




kritiska till att den handikappolitiska planeringen har redovisats separat och
dirmed inte kopplats till det ordinarie budgetarbetet.

Socialtjanstndmnden har 021126, i samband med behandling av drendet
”Redovisning av arbetet med handikapplaner 2001 i stadens ndmnder och
bolag” uppdragit at forvaltningen att utarbeta klara anvisningar for hur arbetet
med handikapplaner ska ske i staden. Samarbetet med handikappraden skulle
sdrskilt belysas. Detta uppdrag far anses fullgjort i och med de anvisningar som
nu foreslés i det handikappolitiska programmet.

Ett tungt viagande skél for att nu revidera stadens policy for handikapplaner &r
ocksé att nya riktgivande beslut fattats av riksdagen. Framst avses Den
nationella handlingsplanen for handikappolitiken, som givit upphov till en
mingd uppdrag till olika statliga verk att utarbeta anvisningar i olika frégor.

Forslag till handikappolitiskt program

Socialtjanstnamnden foreslas godkénna detta forslag till nytt
inriktningsdokument som ska antas av kommunfullmaéktige. Négra
grundldggande fakta om programmet och forandringar jaimfort med det nu
géllande policydokumentet redovisas har.

FN:s standardregler

Liksom tidigare dr Forenta Nationernas 22 standardregler (Agenda 22) for att
tillforsdkra ménniskor med funktionsnedséttning delaktighet och jidmlikhet frin
1993 grunden for stadens handikappolitiska program. Standardreglerna ar
skrivna pa ett sddant sitt att de ska vara tillimpliga pa savél rika industrilénder
som utvecklingsldnder med mycket begransade resurser. Detta gor att de maste
anpassas och preciseras for respektive land.

Handikappombudsmannen har uppdraget att folja upp hur arbetet med
standardreglerna utvecklas 1 Sverige och rapportera till FN.

Den nationella handlingsplanen

Hur Sverige som nation ska agera for att 6ka jamlikhet och delaktighet for
personer med funktionsnedséttning har slagits fast i maj 2000 da riksdagen
beslot anta propositionen Fran patient till medborgare — en nationell
handlingsplan for handikappolitiken (prop.1999/2000:79). Handlingsplanen
anger de nationella malen for handikappolitiken och arbetets inriktning och
véinder sig 1 forsta hand till de statliga myndigheterna. Ett flertal uppdrag har
givits till sektorsansvariga myndigheter som ska ange etappmal som bor vara
uppfyllda till & 2010. Den nationella handlingsplanen &r styrande for hur
arbetet ska bedrivas pd kommunal niva.




Stadens inriktningsmal

For varje standardregel foreslds mal som anger stadens inriktning for att na
maélet att vara "En stad for alla”. Mélen ska vara végledande for alla nimnders
och styrelser utarbetande av egen planering for att &stadkomma jamlikhet och
delaktighet for alla medborgare. Samtliga ndmnder och styrelser har, var och
en inom sitt ansvarsomrade, ansvar for att atgérda befintliga hinder for detta.
Tillgénglighet &r en viktig demokratifrdga och ska inte ses som en frdga om
tillgdnglighet i endast fysisk bemirkelse utan ges en bred tolkning som
mojlighet for personer med funktionsnedséttning att ta del av och anvénda sig
av information och kunna kommunicera med samhéllets alla delar.

Vigledande fragor

Under varje standardregel stills ett antal fragor som har till uppgift att ge
ndmnder och styrelser tips och idéer om vilka aspekter man kan behova ta
hinsyn till for att gora verksamheten tillganglig och anvéndbar for alla
medborgare. Det dr viktigt att inse att handikappaspekter finns inom alla
verksamhetsomraden och inte kan reduceras till en fraga for socialtjansten.
Frigor som ror alla nimnder och styrelser ér bl.a. de om Okad medvetenhet
och kunskap, Tillganglighet i vid bemérkelse, Arbete samt Personalutbildning.

Arbetssdtt

1. Samtliga ndmnder och styrelser ska genomlysa sina verksamheter och
kartldgga vilka atgarder som behovs for att undanrdja hinder for att ge
personer med funktionsnedséttning mojlighet att ta del av stadens service.

2. Atgirderna ska kostnadsberiknas och en ldngsiktig atgirdsplan utarbetas
med sikte pd att stadens mal ska nés senast 2010. Namnder och styrelser
ska utarbeta en prioriteringsordning for dtgird av befintliga hinder.

3. Atgirder som planeras for det kommande éret ska arbetas in i budget och
verksamhetsplanen. Nagot separat dokument, handikapplan behover inte
bifogas. Stockholms stads handikapplan kommer séledes att bestd av det
Handikappolitiska programmet tillsammans med samtliga ndmnders och
styrelsers verksamhetsplaner.

4. Ett antal inriktningsmal kommer att f6ljas upp och redovisas for
kommunfullméktige varje ar. Vilka handikappolitiska mal som séirkskilt
ska uppmirksammas kommer att framga av stadsledningskontorets
anvisningar for budget och verksamhetsplan resp. for bokslut och
verksamhetsberittelse.

5. Némnder och styrelser ska savél under planerings- som genomforande- och
uppfoljningsskedet samarbeta med sitt handikapprad och tillvarata den
kompetens for fraigor om funktionsnedséttningar som finns bland rédets
medlemmar.




Introduktion av programmet

Nér det Handikappolitiska programmet behandlats av kommunfullmiktige ska
introduktionsutbildning héllas i resp. nimnd/styrelse. Utbildningen bor vara
gemensam for nimndens/styrelsens politiker, handikappradets medlemmar och
de ansvariga tjinsteménnen.

Information om stadens handikapplanering

Det Handikappolitiska programmet har utarbetats pa ett sddant sitt att det bor
kunna forbli aktuellt under atminstone en femarsperiod. Eftersom ett
omfattande arbete padgar inom sektorsansvariga statliga myndigheter med att ta
fram forslag till ny lagstiftning, foreskrifter och allménna rad foreslés att sédan
information l6pande samlas pa en sdrskild hemsida under stadens portal.

Virldens mest tillgangliga huvudstad

Stockholms stad har ar 2000 antagit en internationell utmaning att bli varldens
mest tillgdngliga huvudstad till &r 2010. Védgen dit kan synas lang och
forknippas vanligen med bilden av ett odndligt antal atgérder som behdver
vidtas och farhdgor om otillrdckliga resurser. Men sanningen dr ocksa att det
blir mycket dyrare att gra om dérfor att man inte gjorde rétt fran borjan. Ett
sadant exempel d&r Hammarby sjostad.

Det finns ocksd manga fragor som vésentligt okar livskvaliteten for personer
med funktionshinder men som inte kostar s& mycket. Dit hor att ge en begriplig
och anvindbar information, att 6ka personalens medvetenhet om vikten av ett
gott bemotande o.s.v.

Forvaltningens forslag till beslut

Socialtjanstforvaltningen foreslar att socialtjanstndmnden beslutar
- att for egen del godkinna det Handikappolitiska programmet,
- att foresla kommunfullmiktige att anta programmet.




