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Aldunge, Eva Sandberg, [lona Waldau, Karin Wallander och Lisbeth Wester-
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lund.

§1

Sammantridets 6ppnande

Ordféranden Margareta Olofsson (v) Oppnade sammantradet.
§2

Godkinnande av foredragningslista

Foredragningslistan godkéndes.

§3

Utseende av protokolljusterare

Ordféranden Margareta Olofsson (v) och vice ordforanden Peter Lundén-
Welden (m) fick i uppdrag att justera dagens protokoll.

§ 4

Tid for justering av protokollet

Protokollet ska justeras den 20 februari 2004.
§5

Anmilan av protokolljustering

Protokoll fran sammantradet den 30 januari 2004 hade justerats den 9 februari
2004.

§6
Anmélan av handikappradets protokoll

Protokoll fran sammantradet den 12 februari 2004 hade justerats den 12 februari
2004.

§7
Anmaélan av delegationsprotokoll

Protokoll fran tillstindsutskottets sammantrade den 3 februari 2004 hade
justerats den 6 februari 2004.

Protokoll fran organisations- och foreningsutskottets sammantride den 5
februari 2004 hade justerats den 9 februari 2004.

Protokoll fran individutskottets sammantrdden den 4, 11 och 19 december 2003
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hade justerats den 11 och 19 december 2003 samt den 5 januari 2004.

§8

Anmaélan av beslut fattade av tjéinsteman enligt delegation

Dag Helin, forvaltningschef, hade den 23 januari 2004 beslutat att Arion
Chryssafis och Stig Hanno deltar i sammantrdde med Eurocities sociala
kommitté i Genua den 19 — 29 februari 2004.

Mona Ekberg, enhetschef Ledsagarservice, hade den 18 december 2003 anstallt
ledsagarinna Elisabeth Lindstedt.

Marianne Hedenstrom, enhetschef Stockholms dldre- och handikappjour, hade
den 26 november 2003 anstillt jourhandldggare Susan Earles, den 28 november
2003 anstillt jourhandlaggare Karin Moberg Musel och den 1 december 2003
anstillt jourhandldggarna Maria Livstedt, Lars Svensson och Josephine
Kirksaether.

Margareta Billegren, platschef ArbetsRehab, hade den 21 november 2003
anstillt arbetsterapeut Eva Lindstrom.

Rose Fant, institutionschef Viastan, hade den 7 januari 2004 anstillt behand-
lingsassistent Rainer Gerdes.

Goran Gustavsson, vik institutionschef Riddaren, hade den 1 december 2003
anstallt vardarinna Jessica Flink och den 10 december 2003 anstillt kock Peter
FEriksson.

Britt Larsson, institutionschef Vistberga, hade den 18 december 2003 anstéllt
behandlingsassistent Ulf Persson.

Jan Linderhielm, institutionschef Lonnen, hade den 29 december 2003 anstéllt
behandlingsassistent Malin Hallberg.

Jan Lindstrom, institutionschef Stegsholm, hade den 7 januari 2004 anstallt
behandlingsassistent Eva Andersson.

Gunilla Norrby, institutionschef Ljungbacken, hade den 10 november 2003
anstillt vardarinna Elisabeth Gunnars.

Petra West Stenkvist, verksamhetsledare HVB barn och ungdom, hade den 27
november 2003 anstillt kokerska Carina Andersen, den 4 december 2003
anstillt forskolldrare Kristina Sjoberg och den 12 januari 2004 anstéllt
elevassistent Marie Nordqvist.

§9

Inkomna protokollsutdrag och skrivelser m.m.
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Anmiéldes.

§10
Anmilan av forvaltningsgruppens protokoll

Protokoll fran forvaltningsgruppens sammantriade den 6 februari 2004 hade
justerats den 11 februari 2004.

§ 11

Upphandling av akutboende for min
Forfragningsunderlag

Dnr 402-047/2004

Socialtjanstnamndens beslut

1. Socialtjinstnimnden beslutar godkinna forslaget till forfragningsunderlag
for upphandling av akutboende f6r mén.

2. Socialtjinstndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Arendet

Socialtjanstndamnden har avtal med Skarpnidck Care AB om drift av 45 harbar-
gesplatser 1 dygnetruntverksamhet riktad till hemldsa vuxna mén. Avtalet géller
till och med 31 december 2004. Avtalet har forléngts sa l&ngt det dr mdjligt.

En upphandling av 45 akutplatser for mén ska nu goras. Dérutdver efterfragas i
forfragningsunderlaget mojlighet att med en veckas varsel kunna erbjuda 10
extraplatser for att klara tak-6ver-huvudet-garantin.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjansteutlatande daterat den 26 januari
2004.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande fran 6vriga
ledaméter att nimnden skulle besluta enligt férvaltningens forslag.

§12

Anmiilan av personalgruppen pi Ostagirdens behandlingshem till Riks-
dagens ombudsmiin — JO

Svar pa remiss

Dnr 106-007/2004

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjinstndimnden hénvisar till tjansteutlatandet som svar pd remissen.

2. Tjansteutlatandet overldmnas till Riksdagens ombudsmén — JO.

3. Socialtjinstndmnden justerar paragrafen omedelbart.
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Arendet

Forvaltningen bedomer att hindelsen med den forsvunna jourtelefonen den

5 december 2003 vilken gav anledning till anmélan till JO, ledde till en situa-
tion dér flera klienter kinde sig kriankta. Bakgrunden till detta var en oro pa
institutionen dér personalen hade svarigheter att skapa ett gynnsamt behand-
lingsklimat. Situationen har nu forbéttrats. For att 1dngsiktigt uppna stabilitet
pa institutionen inriktas atgérderna pd att géra en 6versyn av personalschema,
forstirka bemanningen, utbildningsinsatser for personalen och fordndringar i
verksamhetsprogrammet.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjinsteutlatande daterat den 2 feb-
ruari 2004.

Forslag till beslut
Ordféranden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande fran 6vriga
ledaméter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag.

§13

Verksamhetsberattelse for 2003 samt bokslut med kommentarer for
socialtjinstndmnden

Dnr 201-048/2004

Socialtjanstnamndens beslut

1. Socialtjinstnimnden godkadnner verksamhetsberéttelsen och bokslutet
med kommentarer.

2. Verksamhetsberittelsen samt bokslutet med kommentarer 6verldmnas till
kommunfullmiktige och kommunens revisorer.

3. Socialtjanstndmnden hemstiller om ombudgetering av under 2003 inte
forbrukade projektmedel om totalt 0,5 mkr avseende FoU-enheten.

4. Socialtjanstndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Arendet

Enligt stadens Regler for ekonomisk forvaltning ska samtliga ndmnder &rli-
gen avge en berittelse med redogdrelse for sin verksamhet under det ndrmast
foregaende rakenskapsaret. Till verksamhetsberittelsen ska nimndens bokslut
fogas. Ndmndens verksamhetsberittelse och bokslut med bilagor och specifi-
kationer ska ldmnas till revisorerna for beredning av fragan om ansvarsfrihet
for respektive ndmnd.

I jansteutldtandet anges ndamndens ansvarsomraden och méal for verksamhe-
ten enligt kommunfullmdktiges beslut. I en sdrskild verksamhetsberéttelse i
tvd delar med bilagor beskrivs forvaltningens verksamhet under 2003.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den 3 feb-
ruari 2004.
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Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledamd&terna Monika Lindh m.fl.
(s) och ledamoten Christer Ohgren (mp) foreslog att nimnden skulle besluta
enligt forvaltningens forslag.

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamoterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och tjinstgdrande ersittaren Maria Olin (kd) framlade ett
annat forslag till beslut och foreslog att namnden skulle besluta enligt detta
forslag.

Beslutsging
Ordforanden stillde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Margareta Olofsson
m.fl. (v), ledaméterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Christer Ohgren
(mp) forslag till beslut.

Reservation

Vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamdterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och tjénstgdrande ersittaren Maria Olin (kd) reserverade sig
mot nimndens beslut till forman for sitt eget forslag till beslut.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.
1. Thuvudsak bifalls forvaltningens forslag till beslut.
2. Daérutover anfors;

Den ideologiskt fargade tillbakagang inom Stockholms socialtjénst som pabdrja-
des under 2003 blir allt tydligare. Maktskiftet i staden har inneburit minskad val-
frihet for medborgarna, en hardnande attityd mot frivilligorganisationer, och en
oférmaga att hitta I6sningar pa problemen inom omradden som socialpsykiatri och
trafficking.

Bokslutet for 2003, vanstermajoritetens forsta ar vid makten, visar pa strukturella
problem. Endast tack vare upplosande av resultatfond och dverskott inom de for-
valtningsgemensamma kostnaderna klaras budgeten. Badde de kund- och de indi-
vidorienterade verksamheterna gér med underskott. Underskott som 2004 riskeras
upprepas och forvirras tack vare den ekonomiska politik som vénstermajoriteten
driver.

Frivilligorganisationerna fyller en central roll i arbetet for Stockholms hemldsa.
Vi ser déarfor med storsta oro pa de besparingar som successivt skett i stodet till
frivilligorganisationerna. De minskade anslagen ter sig 4n mer mérkliga nér bud-
getposten for organisationsanslag nu visar ett overskott for ar 2003. Att social-
tjanstndmndens budget gar ihop tack vare besparingar pa stadens mest utsatta
méinniskor, ar oforsvarligt.

Frivilligorganisationer och andra aktorer utanfor den kommunala sfaren har ocksa
fatt kiinna av det hirdare ideologiska klimatet, genom att staden pa omréde efter
omrade borjat dra undan fotterna for enskilda verksamheter och ersitta dem med
verksamheter 1 egen regi. Att Stockholms skattebetalare i mars tvingades sté for



-7-
SotN 2004-02-17

en nota pa 2,6 miljoner kronor i forlikning pa grund av det avbrutna avtalet med
Barn- & Ungdomsgruppen i Stockholm AB, var kanske det mest extrema men
langt ifran enda exemplet pa den nya styrande ideologins konsekvenser.

Trots omfattande problem inom socialpsykiatrin genomforde flera stadsdelar un-
der aret besparingar pa bland annat dagverksamheter for psykiskt funktionshind-
rade. Besparingar, som riskerar att fortsatta under 2004.

2003 ars bokslut och verksamhetsberittelse visar tydligt pd behovet av en ny poli-
tisk ledning i staden.

§ 14
Underlag till budget for ar 2005 och inriktning for 2006 och 2007
Dnr 201-010/2004

Socialtjanstnamndens beslut

Socialtjdnstndmnden beslutar att 6verldmna tjansteutlatandet till kommunsty-
relsen utan eget stéllningstagande.

Arendet

Némndernas budgetunderlag ska redovisa en dvergripande och sammanfat-
tande analys av verksamheten de kommande &ren. Underlaget ska beskriva
trender, utvecklingstendenser, strukturella fragor, demografiska forandringar
samt effekterna av dessa och eventuella atgirder.

I tjansteutlatandet tas fragan upp om ett eventuellt basutbud av institutioner
inom staden, hur stadens preventionssamordnare ska finansieras, inrdttandet
av ett resurscenter for adopterade, upprustning och okad tillganglighet pa
LSS-kollo samt dldreomsorgspeng dven for dldre hemldsa. Vidare behandlas
andra insatser mot hemldshet sdsom att utveckla olika former av mer stadig-
varande boende, bittre omhédndertagande av svart fysiskt sjuka hemlosa, tak-
over-huvudet-garantin och dagverksamheter f6r hemlosa.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjénsteutlatande daterat den 10 februa-
11 2004.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledamd&terna Monika Lindh m.fl.
(s) och ledamoten Christer Ohgren (mp) foreslog att nimnden skulle dver-
lamna tjansteutlatandet till kommunstyrelsen utan eget stéllningstagande.

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamoterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och tjinstgdrande ersittaren Maria Olin (kd) framlade ett
annat forslag till beslut och foreslog att namnden skulle besluta enligt detta
forslag.

Beslutsging
Ordforanden stillde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Margareta Olofsson
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m.fl. (v), ledaméterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Christer Ohgren
(mp) forslag till beslut.

Reservation

Vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamdterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och tjinstgdrande ersittaren Maria Olin (kd) reserverade sig
mot ndmndens beslut till forman for sitt eget forslag till beslut.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.
1. Forslaget avslds om att utreda dagverksamhet for hemlosa 1 egen regi.

2. Forslaget avslas om att avskaffa direktintaget enligt tak-6ver-huvudet-
garantin.

3. 1 6vrigt 6verlamnas forvaltningens budgetunderlag utan eget stallningsta-
gande.

4. Daérutover anfors;

Vi overlamnar forvaltningens budgetunderlag utan eget stéllningstagande och
vill med anledning av forvaltningens skrivelse anfora foljande.

Stockholms frivilligorganisationer fyller en mycket viktig funktion for sta-
dens hemldsa. Vi delar inte majoritetens syn pa deras verksamheter som ett
komplement till stagens egna verksamheter. Tvirtom ar det av avgorande
betydelse att frivilligverksamheterna ocksa tillats vara alternativ till stadens
socialtjénst.

Det dr mycket angeldget att de dagverksamheter for hemldsa och missbrukare
som bedrivs av Stockholms frivilligorganisationer far stadens stod. Att den
politiska majoriteten avslar ansokningar och drar ner pa stodet till dessa verk-
samheter med hinvisning till att man planerar dagverksamhet i egen regi, ar
under all kritik. Risken ar stor att hemldsa som i1 dag deltar i enskilt drivna
verksamheter inte skulle delta i kommunala verksamheter. Att man nu av rent
ideologiska skil planerar for egna verksamheter blir dessutom med all séker-
het mer kostsamt for skattebetalarna.

En annan hornsten i arbetet med att forbattra for Stockholms hemlosa ér tak-
over-huvudet-garantin. Direktintaget pa harbargena har gjort det mgjligt att
na de ménniskor som inte vinder sig till socialtjédnsten for ett boende. Ett av-
skaffande av direktintaget skulle drabba de allra mest utsatta i samhallet.

Vi vilkomnar en diskussion om vilket basutbud av platser inom institutions-
vérden som staden ska tillhandahélla. I samband med denna diskussion krévs
ocksa en ndrmare granskning av vad som gor att stadens verksamheter ofta
kostar betydligt mer &n privata alternativ. Det dr ocksa angeldget att bevaka
vilka eventuella konsekvenser en avgiftssdnkning, som kan paverka prisbil-
den, for stadens egna verksamheter far for konkurrerande privata vardutovare.

I majoritetens forslag saknas mal f6r hur ska staden ska dtgérda brister inom
verksamheter for psykiskt funktionshindrade och socialpsykiatrin. Det krévs
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nu krafttag pa detta omrade for att bl.a. uppnd kommunfullméktiges inrikt-
ningsmal om att forebygga hemldshet och missbruk.

§ 15

Bordlagt drende

Forslag till yttrande 6ver remiss om hemstillan om en stadsovergripande
policy for alkoholférbud pa gator och i parker

Dnr 106-538/2003

Socialtjinstnimndens beslut
Socialtjanstndmnden bordlégger drendet.

Arendet

Ordningsproblem i flera offentliga miljoer i innerstaden har uppméarksammats
alltmer och forvaltningen anser att de fordndringar som gjorts vartefter i loka-
la ordningsforeskrifterna, visar pa att det finns behov av restriktioner.

Enligt socialtjanstforvaltningen bor en mer restriktiv bedomning goras for
alkoholfortdring 1 offentliga miljoer 1 innerstaden. Forvaltningen anser att det
bor goras en ny inventering av pa vilka platser forbud mot alkoholfortéring
bor inforas 1 staden och sirskilt precisera omrdden i innerstaden. Detta arbete
bor ske i stadsdelsndmnderna i samradd med lokala polismyndigheten.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutldtande daterat den 19 ja-
nuari 2003.

Forslag till beslut
Ordféranden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande fran ovriga
ledaméter, att nimnden skulle bordldgga drendet.

§16

Bordlagt drende

Forslag till reviderade riktlinjer for stod till frivilligorganisationer
Skrivelse fran Karin Ragsjo (v), Monika Lindh (s) och Christer Ohgren

(mp)
Dnr 421-519/2003

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjinstndmnden godkinner med nedanstdende justeringar forslaget
till reviderade riktlinjer for stdd till frivilligorganisationer enligt tjansteut-
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latandet (bilaga 2).

2. Socialtjinstnimnden antar bilaga kring redovisning — uppfoljning till stod
for ndmndens bidragsgivning till frivilligorganisationerna (bilaga 3)

3. Socialtjdnstndmnden antar bilaga angaende skrivningar kring funktions-
hinder, langsiktig bidragsgivning och upphandlig till stéd for socialtjanst-
ndmndens bidragsgivning (bilaga 4).

4. Socialtjinstndmnden anfor darutdver foljande;

Forvaltningen foreslar att stiftelser, riks- och ldnsorganisationer samt s.k.
paraplyorganisationer inte bor godkénnas. I vissa fall kan det dock finnas skil
att stodja dessa organisationer, t.ex. i projekt/verksamheter som bedrivs i
samrad med staden. Meningen “Stiftelser, riks- och ldnsorganisationer samt
s.k. paraplyorganisationer bor inte heller godkénnas.” far darfor tilligget
”Undantag kan goras for projekt/verksamheter som bedrivs i samverkan med
Stockholms stad.”

Handikapporganisationerna har genom FN:s standardregler en sérskild stéll-
ning. Den inledande texten under rubriken Grundlaggande villkor formuleras
déarfor om enligt féljande: ’Socialtjanstnimndens stdd kan sdkas av vil fun-
gerande och starka handikapporganisationer vilka fyller flera viktiga funktio-
ner. Det dr viktigt att handikapporganisationerna, i enlighet med FN:s stan-
dardregler for att tillforsdkra mianniskor med funktionsnedsattningar delaktig-
het och jimlikhet, har rimliga ekonomiska villkor att arbeta under. Darutover
kan stod sokas av organisationer/féreningar som”

Darutdver anser ndmnden att det dr viktigt att stodja organisationerna med
utbildning och kompetensutveckling i fragor som t.ex. ledarskap.

Arendet

I skrivelsen anges att under det ar som gatt med arbetet i organisations- och
foreningsutskottet har man upplevt att riktlinjerna behover en tydligare
inriktning. Framforallt géller detta bidragsgivningens syfte dir man menar att
det méste vara att stodja sddan verksamhet som forstirker och kompletterar
den verksamhet som staden driver i egen regi.

Forvaltningens anser att forslagen i skrivelsen innebér vissa tydliggdranden
och forandringar i de nuvarande riktlinjerna. Den grundldggande inriktningen
for namndens samverkan med frivilligorganisationer ligger dock fast.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat den 26 no-
vember 2003.

Forslag till beslut

Ordforanden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledamoterna Monika Lindh m.fl.
(s) och ledamoten Christer Ohgren (mp) framlade ett forslag till beslut och
foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamdterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och tjénstgdrande ersittaren Maria Olin (kd) framlade ett
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annat forslag till beslut och foreslog att namnden skulle besluta enligt detta
forslag.

Beslutsging
Ordforanden stillde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Margareta Olofsson
m.fl. (v), ledaméterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Christer Ohgren
(mp) forslag till beslut.

Reservation

Vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamédterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och tjénstgdrande ersittaren Maria Olin (kd) reserverade sig
mot nimndens beslut till forman for sitt eget forslag till beslut.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.
1. Forvaltningens forslag till fordndrade riktlinjer godkénns.
2. Dirutover anfors foljande;

Stadens riktlinjer for stod till frivilligorganisationerna fyller en viktig funk-
tion och skall ligga till grund f6r bedomningen av ansdkningar om medel for
verksamheter och olika projekt. Den revidering som forvaltningen foreslar
ger pa flera sitt tydligare och bittre riktlinjer.

Det ér bra att de individorienterade verksamheterna fortsatt betonas i de revi-
derade riktlinjerna. Forslaget om startbidrag ér en viktig fordndring som kan
mojliggéra en mangfald av verksamheter och samtidigt ett sitt att fa fler or-
ganisationer att hitta andra finansiérer for den fortsatta driften. Fortfarande
finns det en risk att riktlinjerna utesluter verksamheter som t.ex. inte har den
organisationsform som staden vill. Stiftelser dr liksom ideella organisationer
en icke vinstdrivande organisationsform och om de verkar med individorien-
terad verksamhet for de malgrupper som riktlinjerna anger bor de ocksé kun-
na ges bidrag.

Det dr dock avgorande for dessa riktlinjers trovardighet utit och dess roll i
forvaltningens drendeberedning att den nuvarande majoriteten respekterar
inriktningen. Under den senaste tiden har majoriteten gjort tydliga politiska
stillningstaganden mot vissa frivilligorganisationer. Ménga nya projekt, som
varit beréttigade till stod enligt nuvarande riktlinjerna, har avslagits. Den
styrande majoritetens ideologiska motstind till méngfald inom det sociala
arbetet blir allt tydligare, och slér i forlangningen mot Stockholms hemlosa
och missbrukare.

Stockholms stads bidragsgivning till frivilligorganisationer maste ske pé ett
sadant sétt att det 1angsiktigt stodjer organisationernas engagemang och bety-
delsefulla insatser. De signaler som den rodgréna majoriteten skickar ut riske-
rar att doda engagemanget och pa sikt urholka den breda sektor av frivilligt
socialt arbete som finns i Stockholm. Frivilligorganisationernas insatser och
erfarenheter viktiga. De verkar utifran sina varden och mal och inte som red-
skap att kommenderas fram nér det passar den politiska majoriteten.
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§17

Stadens Politiska Organisation (SPO), Demokrati och ledarskap
Yttrande over slutrapport

Dnr 106-602/2003

Socialtjanstnamndens beslut

Socialtjdnstndmnden 6verldmnar tjdnsteutlatandet till stadsledningskontoret
utan eget stillningstagande.

Arendet

Kommunfullmiktige gav i budget for 2003 kommunstyrelsen i uppdrag att
tillsétta en utredning om stadens politiska organisation. Malet &r decentralise-
ring av verksamhetsansvar och en centralisering av styrning och stadsover-
gripande analyser.

Utredningen foreslér bland annat att kommunstyrelsen ges ansvar for all
kommundvergripande styrning och uppfoljning. Budgetens stillning som
stadens huvudsakliga styrdokument fortydligas och antalet program, policys,
planer och riktlinjer utanfér budget foreslas begrinsas. Fler stora och princi-
piellt eller ekonomiskt viktiga drenden ska avgoras i kommunfullmiktige,
samtidigt som mindre drenden avfors fran fullméktige. Borgarraden foreslas
fa en mer kommundvergripande funktion och ett storre ansvar for helheten i
stadens politik. Fackndmndernas roll renodlas till att driva verksamheter som
kréver en helhetssyn dver staden, eller som ér for sma eller for specialiserade
for att drivas av stadsdelsndmnderna.

Forvaltningen kommenterar inte de delar av utredningen som ror de fortroen-
devaldas roll eller andra politiska fragor. Nér det géller utredningens forslag
som ror fackndmnderna kommenterar forvaltningen i1 huvudsak de fragor som
ror socialtjanstnamnden.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjénsteutlatande daterat den 5 februari
2004.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledamd&terna Monika Lind m.fl. (s)
och ledamoten Christer Ohgren (mp) foreslog att nimnden skulle dverlimna
tjdnsteutlatandet till stadsledningskontoret utan eget stillningstagande.

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) framlade ett annat forslag
till beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) framlade ytterligare ett annat for-
slag till beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Tjénstgorande ersdttaren Maria Olin (kd) framlade ytterligare ett annat for-
slag till beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.
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Beslutsging
Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Margareta Olofsson
m.fl. (v), ledaméterna Monika Lind m.fl. (s) och ledamoten Christer Ohgren
(mp) forslag till beslut.

Reservation
Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) reserverade sig mot nimn-
dens beslut till formén for sitt eget forslag enligt foljande.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.
1. Thuvudsak godkinns socialtjanstforvaltningens utlatande.
2. Daérutover anfors;

Okad makt for medborgarna

Redan i samband med att utredningen av stadens politiska organisation (SPO-
utredningen) tillsattes hade vi moderater allvarliga invindningar mot den in-
riktning som majoritetens anvisade. Den Overgripande malséttningen med att
se Over stadens organisation borde ha varit att minska den politiska styrning-
en av stockholmarna. En god politik dr en politik som 1 hogre grad later
stockholmarna sjdlva besluta dver sina egna liv. Den som vill 6ka stockhol-
marnas frihet maste soka minska politikens omfattning. Med dkad frihet
kommer ocksé ett 6kat ansvar — ett ansvar som vi dr overtygade om att alla
stockholmare i grunden kan och vill ta. Tyvérr har medborgarperspektivet
helt gatt forlorat i utredningens direktiv och forslag. Istdllet &r det maktens
méin och kvinnor som férhandlar med varandra. Ett gyllene tillfille att soka
fortydliga ansvaret, 6ka medborgarnas egenmakt och minska klyftan mellan
véljare och valda har ddrmed gatt forlorad.

De grundldggande problemen forbli olosta

Istdllet &r utredningsforslaget genomsyrat av vinsterns demokratisyn dér for-
djupad demokrati uteslutande handlar om att ge politiker mer inflytande pa
medborgarnas bekostnad. Denna demokratisyn innebdr att graden av demo-
krati avgdrs av mingden uppgifter for stadsdelsnimnderna.

Detta dr ett synsitt som &r helt frimmande for oss moderater. I SPO-
utredningen aterges dnnu en ging resultatet av den vetenskapliga utvirdering
av stadsdelsnamndsreformen som Institutet for kommunal ekonomi (IKE)
fick 1 uppdrag att genomfora. Dér framgér att stadsdelsndmndsreformen miss-
lyckats med att stiarka den lokala demokratin. Trots det innehaller SPO-
utredningen ett flertal forslag om nya uppgifter som ska foras over till stads-
delsndmnderna.

Vi moderater vill i stillet langsiktigt fordjupa demokratin genom att ge tillba-
ka inflytande till de enskilda medborgarna, bland annat genom att systema-
tiskt sénka kommunalskatten. Vi vill ocksa vidareutveckla valfrihetssyste-
men, sd att medborgarna far inflytande 6ver staden verksamheter genom det
fria valet av skola, barnomsorg, dldre- och handikappomsorg. Valfrihet for
den enskilde i1 den skattefinansierade vélfdarden &r en viktig demokratifraga.
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Sedan ar det sjilvklart att den verksamhet som maéste skotas med avgorande
inflytande av politiker ska priaglas av kvalitet, effektivitet, oppenhet, insyn
samt ordning och reda. Genom att avveckla stadsdelsnimnderna vill vi mode-
rater sdkerstélla en likvirdig behandling av alla stockholmare oavsett stads-
del, minska byrakratin, reducera antalet politiker och effektivisera stadens
verksamhet. Vi vill samtidigt se 6ver stadens flora av beslutande ndmnder och
styrelser med malsattningen att allt som kan beslutas lika bra eller battre av
enskilda invanare ocksé skall beslutas av dem - inte av de politiska forsam-
lingarna.

Frihet och valfrihet

Den som 1 likhet med oss moderater vill 6ka stockholmarnas frihet méste
sOka minska politikens omfattning. Med 6kad frihet kommer ocksé ett 6kat
ansvar - ett ansvar som vi dr dvertygade om att alla stockholmare i grunden
kan och vill ta. Mélet med politiken maste darfor vara att flytta makten nér-
mare stockholmarna. Verklig decentralisering handlar inte om att flytta makt
frén en central ndmnd till en stadsdelsndmnd utan om att genom t.ex. pengsy-
stem flytta makten 6ver vardagen fran de politiska sammantradesrummen till
méanniskors kok och vardagsrum.

Vi vill infora pengsystem som gor att hela anslaget for verksamheterna inom
forskola, grundskola, gymnasium, vuxenutbildning och svenska for invandra-
re (SFI) foljer elevernas och i forekommande fall fordldrarnas val. Vi vill
ocksa oka valfriheten och kvaliteten for stadens dldre medborgare gnom att
infOra ett pengsystem inom dldreomsorgen.

En tydlig politisk ledning

Stockholm &r en politiskt styrd kommun. Det méarks framforallt genom att
politiska maktskiften innebér tydliga fordndringar i stadens verksambheter.
Inget tvivel rdder om att viljarnas vardag blir annorlunda med ett borgerligt
eller ett socialistiskt styre. Detta gor Stockholm unikt 1 Sverige.

Den viktigaste orsaken bakom Stockholms politiska tydlighet dr det sitt som
stadens politiska ledning dr organiserad. Borgarradens stéllning som
ordforande i tunga centrala nimnder &r en viktig del av detta. Det 4r stadens
mest kidnda och inflytelserika politiker som leder arbetet i ndmnder och
bolagsstyrelsen, och det dr ocksa de som tydligt framstar som ansvariga for
den forda politiken.

En av SPO-utredningens framsta slutsatser handlar om en maktforskjutning
fran centrala namnder till kommunstyrelsen och en kraftigt forstarkt central
administration, och en forsvagning och otydliggorande av borgarrddsinstitu-
tionen. SPO-utredningens forslag innebdr att det 1 framtiden kommer att bli
mycket svart for medborgare, fritidspolitiker, journalister och tjinstemén att
stdlla stadens miktigaste politiker till ansvars for den forda politiken pé olika
omraden. Detta vore mycket olyckligt for Stockholm och stockholmarna.

God service och tydligt ansvar

Det som staden gor ska goras vil. Detta kréver inte bara att ansvaret &r tydligt
utan ocksa att stadens verksamhet inriktas pa kdrnuppgifterna. Skattebetalare
och medborgare ska veta att de far valuta for sina skattepengar och att dessa



-15 -
SotN 2004-02-17

gér till verksamhet som utbildning, dldreomsorg, gator och végar, insatser
mot missbruk och hemloshet — inte till byrékratisk dverbyggnad och politisk
administration.

Om forslaget blir verklighet 6kar antalet heltidspolitiker och politikernas
arvoden hojs kraftigt — ndgot som vare sig dr nodvandigt eller 6nskvért. Sam-
tidigt blir det &n svarare att tydligt klargéra vem som har ansvaret f6r vad.
Utredningsforslaget leder till en forstirkning av tjinstemannastyret och riske-
rar att forsvaga medborgarnas mojlighet att utkréva ansvar av sina valda fore-
tradare. Vidare foreslds en avsevird maktforskjutning till finansborgarradet
och stadsledningskontoret. Nyttan med detta ifrdgasatter vi starkt.

Samlat ansvar och kompetens

SPO-utredningen foreslér att vissa verksamheter som idag ligger samlat cent-
ralt i staden 1 fortséttningens ska spridas ut pa stadsdelsniva. Ett exempel pa
detta dr sdrskolan. En annan fraga, som utretts en léngre tid, &r frigan om
heminstruktorernas placering, ddr utredningen landar 1 ett fortsatt stadsdels-
ansvar for verksamheter.

Saval siarskolan som stadens heminstruktdrer ar tydliga exempel pé verk-
samheter, dir en central samling av kompetens innebér en tydlig forbéttring
av kvaliteten. Vi motsitter oss forslaget att fora ut ansvaret {for sérskolan pa
stadsdelsniva, och menar samtidigt att heminstruktdrernas verksamhet bor
samlas centralt i staden.

Utredningen foresldr dven en utdkad roll for stadsdelsndmnderna i arbetet
med att folja upp skol- och forskoleverksamhet i syfte att — i retoriken —
astadkomma en mer likartad behandling av verksamheterna oavsett huvud-
man. Vi avvisar detta forslag till férman for att en likartad behandling istéllet
sakerstills genom inréttande av ett oberoende institut for kvalitetsgranskning
av samtliga skolor och forskolor i staden — oavsett huvudman. Vi avvisar sir-
skilt att stadsdelsndimnderna skulle svara for tillsynen av fristaende forskolor,
da detta riskerar att medfora olika behandling i olika delar av staden.

SPO-utredningen foreslar dartill ett dverforande av sakkunskap frén fack-
ndmnderna till centrala enheter i staden pa ett sitt som enligt var mening ris-
kerar urholka kompetensen inom ett flertal omraden.

Daremot vilkomnar vi utredningens tydliga stdllningstagande for ett fortsatt
arbete med ett integrerat lednings- och styrsystem (ILS) - en viktig reform
som maste vardas och utvecklas.

Sammantaget innebdr SPO-utredningens forslag i stort sett inga inslag av
okat inflytande for den enskilde stockholmaren. Vi dr beredda att medverka
till langsiktiga 6verenskommelser om stadens konstitutionella fragor om av-
sikten dr att fortydliga rollerna, 6ka medborgarnas inflytande och valfrihet,
klargdra ansvaret och effektivisera organisationen. Sammantaget innehéller
SPO-utredningen dessvérre i stort sett inga forbattringar i dessa viktiga fra-
gor.

Reservation
Ledaméterna Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) reserverade sig mot nimndens
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beslut till formén for sitt eget forslag enligt foljande.
Socialtjdnstndmnden foreslas besluta foljande.

1. Thuvudsak godkédnns socialtjédnstforvaltningens utldtande.
2. Daérutover anfors;

Stockholm &r en politiskt styrd kommun. Politiska maktskiften innebar tydli-
ga fordndringar i stadens verksamheter. Inget tvivel rader om att véljarnas
vardag blir annorlunda med ett borgerligt, eller ett socialistiskt styre. Detta
gor Stockholm unikt 1 Sverige. SPO-utredningens forslag skulle, om de
genomfors, pé ett mycket negativt sétt forskjuta den politiska makten till en
central tjinstemannaorganisation.

En tydlig politisk ledning

Den viktigaste orsaken bakom Stockholms politiska tydlighet dr det sitt som
stadens politiska ledning &r organiserad. Borgarradens stillning som ordfo-
rande i1 tunga centrala nimnder dr en viktig del av detta. Det dr stadens mest
kénda och inflytelserika politiker som leder arbetet i nimnder och bolagssty-
relsen, och det dr ockséa de som tydligt framstar som ansvariga for den forda
politiken.

En av SPO-utredningens framsta slutsatser handlar om en maktfoérskjutning
frdn centrala ndmnder till kommunstyrelsen och en kraftigt forstarkt central
administration, och en forsvagning och otydliggérande av borgarradsinstitu-
tionen. SPO-utredningens forslag innebdr att det i framtiden kommer att bli
mycket svart for medborgare, fritidspolitiker, journalister och tjanstemén att
stélla stadens méktigaste politiker till ansvars for den forda politiken pa olika
omrédden. Detta vore mycket olyckligt for Stockholm och stockholmarna.

Valfrihet och pengsystem

Hur Stockholms politiska organisation ska utformas handlar mycket om av-
vagningen om politikers makt kontra medborgares. Inférande av pengsystem
och kundvalsmodell i olika former innebér en intressekonflikt mellan politiskt
inflytande och medborgares direkta makt 6ver vardagen. Detta giller inte
minst stadsdelarnas verksamheter.

I denna intressekonflikt menar vi att staden méste frdmja den modell som ger
den enskilda medborgaren storsta mdjliga inflytande. De pengsystem som i
dag finns inom skola och hemtjédnst bor utstréckas till fler omrdden, som
barnomsorg och dldreboenden.

Samlat ansvar och kompetens

SPO-utredningen foreslér att vissa verksamheter som idag ligger samlat cent-
ralt 1 staden, 1 fortsattningens ska spridas ut pa stadsdelsniva. Ett exempel pa
detta dr sdrskolan. En annan fraga, som utretts en léngre tid, &r frigan om
heminstruktorernas placering, dir utredningen landar i ett fortsatt stadsdels-
ansvar for verksamheter.

Saval sdarskolan som stadens heminstruktorer ar tydliga exempel pd verksam-
heter, dér en central samling av kompetens innebér en tydlig forbattring av
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kvaliteten. Vi motsétter oss forslaget att fora ut ansvaret for sérskolan pa
stadsdelsniva, och menar samtidigt att heminstruktorernas verksamhet bor
samlas centralt i1 staden.

Likstdllighet krdver riktlinjer

Stockholmarna har ritt till likabehandling av socialtjdnsten, oavsett vilken
stadsdel de bor i. I dag finns atskilliga brister i systemet, inte minst nér det
géller mgojligheten att ta del av socialtjdnsten i en annan stadsdel an den man
rakar vara bosatt 1. Systemet med kommunala riktlinjer utformade av social-
tjdnstndmnden ir av avgdrande betydelse for likstélligheten. De har ocksa en
viktig roll att fylla for att underldtta personalens arbetssituation ute i stadsde-
larna.

SPO-utredningens forslag om en centralisering av ansvaret for riktlinjer, fran
socialtjdnstforvaltningen till stadsledningskontoret, riskerar att fa allvarliga
foljder, inte minst pa grund av att viktig specialistkunskap gar forlorad..
Kombineras forslaget dessutom med idén att minska pa antalet riktlinjer kan
foljden bli 6kad olikhet mellan stadsdelarna, forsdmrad réttssdkerhet och ett
allt svérare arbete for socialtjédnstens personal.

En slimmad politisk organisation

SPO-utredningen uppvisar ett magert resultat nir det handlar om forslag for
att minska byrakratin 1 Stockholm. Folkpartiet motionerade i maj 2003 om en
kraftigt bantad politisk och administrativ organisation 1 Stockholms stad. An-
talet politiska uppdrag foreslds minska med ca 250 och antalet administrativa
tjdnster minskas med ca 500. Savél for facknimnder som stadsdelsndmnder
foreslas en rad sammanslagningar.

Folkpartiets motion om en bantad organisation i staden skulle pé ett genom-
gripande sitt minska den kommunala byrakratin och 6ka stockholmarnas in-
flytande 6ver vardagen. Vi avstyrker ddrmed, 1 enlighet med ovanstéende,
huvuddelen av SPO-utredningens forslag, och tillstyrker i stéllet motionen
“Kraftigt bantad politisk och administrativ organisation i Stockholms stad” av
Jan Bjorklund m fl.

Reservation
Tjanstgorande erséttaren Maria Olin (kd) reserverade sig mot ndmndens be-
slut till formén for sitt eget forslag enligt foljande.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.
Som svar pa remissen dversdnds nedanstdende.

Utgangspunkten for en forbéttring av stadens politiska och administrativa
organisation maste vara att skapa battre overblick, enkelhet och tydligare
styrning. Den politiska och administrativa organisationen bor ocksd uppmunt-
ra medborgarna till delaktighet och vara transparent. Vetskapen om att orga-
nisationsfordndringar skapar osékerhet i tjanstemannaorganisationen och
medfor stora kostnader innebér att organisationsforandringar bor ha en bred
politisk uppslutning och vara vil forberedda.

Inriktningen bor vara att stadsdelsndmnderna ges ett sa heltickande ansvar
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som mojligt for all kommunal service som direkt beror medborgarna. Utred-

ningens forslag att till stadsdelsndmnderna dverfora till exempel ansvaret for
bibliotek och samlingslokaler &r bra. Det ger stadsdelsndmnderna 6kade moj-
ligheter till samordning och samutnyttjande, inte minst vad géller lokaler och
personal. Att ge ansvar for fler verksamhetsomréden dr déarfor ocksé troligen

kostnadseffektivt. Ett mer heltickande ansvar gor det ocksé enklare for med-
borgarna att utkrava ansvar av sina politiker och att vinda sig till ritt instans

direkt. En minskning av antalet stadsdelsndmnder kan ocksa dvervégas.

Stadsdelsndmnderna bor ges en tydligare roll nir det géller samraddsméten och
medborgarkontakter infor infrastrukturplanering och bostadsbyggande.

Det ar viktigt att staden haller fast vid och forstirker det integrerade lednings-
systemet och det kvalitetssystem som tagit form. En 6kad mal- och resultat-
styrning dr angeldagen ocksa av det skélet att det tydliggdr politikerrollen i
relation till tjinstemannaorganisationen. Hur partierna viljer att fordela upp-
dragen, hur borgarridets arbetsdag bor se ut m.m. ar dock knappast nagot
som beslut ska fattas om i kommunfullmiktige. Partierna kan med fordel
sjdlva diskutera om man vill komma &verens om andra spelregler &n de nuva-
rande. Starka borgarrdd som har tydliga ansvarsomrdden bidrar dock till att
underlatta for medborgarna och att ansvarsutkrdvandet fungerar.

Utredningens kartldggning av de olika fackndmndernas roll gentemot stads-
delsndmnderna pekar pa en brist och inkonsekvens i stadens organisation.
Kommunstyrelsen bor pd kommunfullméktiges uppdrag ha ett tydligt stadso-
vergripande ansvar.

Inom forskola och skola samt inom &dldre- och handikappomsorgen ér staden
finansiér av bdde fristdende utbildnings- och omvérdnadsalternativ och driver
egna forskolor, skolor, dldre- och handikappboenden, Det &r viktigt att staden
tydigt skiljer pé rollerna sa att verksamhets-/driftansvaret inte sammanblan-
das med finansieringsansvaret. Av det skélet bor finansieringen av fristdende
forskolor och skolor inte ske frdn stadsdelsndmnderna utan frén annan in-
stans. Erséttningen till fristdende hemtjinstutovare bor faststillas av kom-
munfullmiktige.

Sarskilt uttalande
Ledamoten Christer Ohgren (mp) limnade foljande sirskilda uttalande.

Med anledning av den process som pagér runt SPO-utredningen véljer jag att
i nuldget inte ta stdllning till forvaltningens forslag. Dock vill jag sjdlv gora
nagra kommentarer utifran mitt perspektiv som ledamot i socialtjanstnamn-
den.

Jag delar SPO-utredningens andemening som avser att ge stadsdelsnimnder-
na ett 6kat handlingsutrymme och 1 viss mén stérre ansvarsomraden. Utifran
socialtjinstndmndens perspektiv vill jag dock papeka att jag har stor respekt
for det goda arbete med riktlinjer och policys som forvaltningen gor. Min
uppfattning &r att utarbetanden av dessa idag sker i samrad med stadsdels-
ndmnderna och att det finns behov av en samlad och likartad syn pa fragor — 1
synnerhet frdgor som dr reglerade i lagstiftning — for att uppné den likstallig-
hetsprincip som kommunen dr skyldig att tillhandahélla for sina medborgare.
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Darfor bor socialtjinstndimnden dven i fortsdttningen svara for denna bered-
ning.

Utredningen pekar pa att det vore praktiskt att begrénsa alla de riktlinjer, pro-
gram mm som stadsdelsndmnderna ska anpassa sig efter, sé att maluppfyllel-
sen blir battre. Utredningen drar darfor slutsatsen att dessa istdllet borde hin-
visas till budgetarbetet med stadens budget. Att maluppfyllelse inte alltid gar
hand i hand med alla de program som lidggs fram &r en erfarenhet som de fles-
ta inom savél administration som politisk niva kénner. Dock, menar vi, torde
det anda vara den nivé dér den huvudsakliga kompetensen finns som ansvarar
for beredning av program etc.

Socialtjanstens arbete med de kommundvergripande verksamheterna tycker
jag 1 huvudsak fungerar bra, det finns darfor inte ndgon anledning att forédndra
strukturen runt dessa.

Vad géller arbetsmarknadsfrdgorna och dess koppling till Europeiska social-
fonden tycker jag dock att en dverflyttning av denna avdelning till stadsdels-
ndmnderna, mycket vil skulle kunna vara mdjlig och kanske skulle detta ock-
sa ge frigorna en Okad status inom kommunens organisation.

Utredningen foreslar vidare en kraftig koncentration av makten till kommun-
styrelsen. Denna koncentration till bade stadsledningskontoret och framforallt
finansroteln dr olycklig och bidrar inte till en vidgad syn p4 demokratin i
kommunen. Det torde vara omgjligt for politikerna i kommunstyrelsen att i
framtiden sétta sig in i och forsté alla de politiska beslut som utredningen i
framtiden vill hdnvisa till kommunstyrelsen. Om sa sker kommer istéllet
tjdinstemannamakten pa stadsledningskontoret att 6ka, till detta stéller jag mig
negativ. Att diremot bredda kompetensen pé stadsledningskontoret ytterliga-
re t ex med 6kad miljokompetens vore bra.

Det foresléds en avveckling av de flesta beredningarna och en dverforing av
dessa till kommunstyrelsen och till detta dr jag ytterst tveksam. Jag begrénsar
mig hir till att kommentera en avveckling av dldreomsorgsberedningen. Jag
menar att det istdllet vore battre att antingen gora om dldreomsorgsbered-
ningen till en ren ndmnd eller fora 6ver beredningen till socialtjanstndmnden
dédr man skulle kunna inrétta ett utskott for att handha dessa fragor.

§18

Stadsledningskontorets forslag till forindrad budgetordning i Stock-
holms stad

Svar pa remiss

Dnr 106-590/2003

Socialtjinstnimndens beslut

Socialtjanstndmnden 6verlamnar tjansteutlatandet till stadsledningskontoret
utan eget stillningstagande.

Arendet
For att 6ka langsiktigheten 1 stadens planerings— och budgetbeslut foreslas att ett
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flerdrigt strategiskt drende utarbetas och beslutas av kommunfullméktige fore
sommaren. For att forbéttra kvaliteten pa beslutsunderlaget foreslas att
kommunfullmédktige beslutar om den detaljerade budgeten pa hosten. De
samhéllsekonomiska forutsittningarna bor tydligare kopplas till planerings- och
budgetbesluten och analysen av de samhills-ekonomiska forutsittningarna bor
utvecklas.

Forvaltningen hade redovisat drendet 1 ett tjdnsteutlatande daterat den 5 feb-
ruari 2004.

Forslag till beslut

Ordforanden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledamoterna Monika Lind m.fl. (s)
och ledamoten Christer Ohgren (mp) foreslog att nimnden skulle 6verlimna
tjdnsteutlatandet till stadsledningskontoret utan eget stillningstagande.

Vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamédterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och tjénstgdrande ersittaren Maria Olin (kd) framlade ett
annat forslag till beslut och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta
forslag.

Beslutsging
Ordforanden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Margareta Olofsson
m.fl. (v), ledaméterna Monika Lind m.fl. (s) och ledamoten Christer Ohgren
(mp) forslag till beslut.

Reservation

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m) ledamoterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och tjénstgdrande ersittaren Maria Olin (kd) reserverade sig
mot ndmndens beslut till férman for sitt eget forslag enligt féljande.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.
Som svar pa remissen dversdands och aberopas foljande;

Vi instimmer i stadsledningskontorets analys att det ibland fattas bade fler-
arighetsperspektiv och helhetsperspektiv i budgetarbetet. En utveckling mot
ett langre perspektiv i kombination med forbattrade underlag infor besluten i
bade den ekonomiska och verksamhetsméssiga planeringen ar att rekommen-
dera. I dagsliaget 6verviger dock argumenten for att behélla budgetbeslutet pa
varen. Med ett tidigt avgorande skapas lédngre tid for planering och anpass-
ning enligt de ekonomiska forutsédttningarna i ndmnder och bolag. Dessutom
ges mer tid at att forankra budget/verksamhetsplan lokalt. Om budgetforslaget
presenteras och debatteras under forsta halvan av aret finns ocksa god tid att
fora demokratiska resonemang med allménhet, stadens medarbetare och me-
dier. Detta forbéttrar i sin tur mdjligheten for den politiska majoriteten att
implementera de mal som uttrycks i budgeten.

Budgetarbetet i nimnder och styrelser far inte bli ett hastverk. Inte minst gill-
er det for att fordjupa arbetet med det Integrerade styrnings- och ledningssy-
stemet (ILS). Detta forutsitter att tid ges for de enskilda ndmnderna att beslu-
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ta om budget och generella dtaganden etc. utifran givna resurser efter att
kommunfullméktige fastslagit budgeten, men innan borjan pa det verksam-
hetsar som budgeten avser. Det dr av vikt att de olika nimnderna och dess
enheter far tillracklig tid for mal och planformulering. Darfor avvisar vi den-
na del av forslaget till ny budgetordning.

Vi vilkomnar forslaget om att ta fram langsiktiga prognoser. Strategiska fra-
gor som tillvixt- och finansieringsfragor, demografiska fordndringar och
kompetensforsorjning kan exempelvis tas upp. Vi menar dock att staden inte
behover fatta budgetbeslut vid mer én ett tillfille Ddremot kan underlag i
form av t.ex. demografiska fakta som aterfinns i langtidsutredningen ligga till
grund for en flerdrig planering och den typen av drenden kan med fordel tas
fram med regelbundenhet. Vi motsdtter oss dock planerna pa att ta fram den-
na typ av ramirenden varje 4r, ett sddant forfarande kan till och med vara
kontraproduktivt da de riskerar binda upp framtida majoriteter.

Nir det giller nyckeltal ar det rdtt att de ska vara langsiktiga samtidigt som
varje majoritet maste kunna fordndra uppfoljningen, varefter malen foréndras.
Ett antal basnyckeltal och volymuppgifter torde dock kunna vara desamma
over lang tid, oavsett majoriteter.

§19

Forslag till yttrande 6ver motion av Jan Bjorklund m.fl. (fp) om vért
gemensamma ansvar for psykiskt funktionshindrade

Dnr 106-472/2003

Socialtjinstnimndens beslut

Socialtjdnstndmnden overldmnar tjansteutlatandet till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

Arendet

I motionen framhalls att varden och omsorgen om psykiskt funktionshindrade
maste forbittras och att stadens socialpsykiatri maste reformeras for en 6kad
samverkan med landstinget, ett 6kat tvangsinslag for dem som behdver det och
for att resurserna till boende och annan infrastruktur 1 socialpsykiatrin ska bli
tillrackliga.

Forvaltningen instimmer i synpunkterna att det &r viktigt att de psykiskt funk-
tionshindrade far sina behov och rittigheter tillgodosedda. Eftersom det dr flera
huvudméns ansvar dr det ocksa viktigt att det sker en samordning av insatser och
en gemensam uppfoljning av det stod som ges.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat den 26 januari
2004.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledaméterna Monika Lindh m.fl.
(s) och ledamoten Christer Ohgren (mp) foreslog att nimnden skulle besluta
enligt forvaltningens forslag.
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Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och tjinstgdrande erséttaren Maria Olin (kd) framlade ett
annat forslag till beslut och foreslog att namnden skulle besluta enligt detta
forslag.

Beslutsging
Ordforanden stéillde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrostning enligt ordféranden Margareta Olofsson
m.fl. (v), ledamédterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Christer Ohgren
(mp) forslag till beslut.

Reservation

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och tjénstgérande ersittaren Maria Olin (kd) reserverade sig
mot nimndens beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.

Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.
1. Motionen bifalls.
2. Daérutover anfors;

Vi noterar med glddje forvaltningens stod till ménga av de forslag som ut-
trycks 1 motionen. Samtidigt vill vi trycka pd nagra av de forslag som fram-
forts, men som bemots mycket avvaktande i yttrandet. Framst handlar det om
behovet av fler platser i varden, ett 6kat inslag av tvang och formella samver-
kansformer med Stockholms lins landsting.

Sedan motionen skrevs har debatten om den svenska psykiatrin rullat vidare.
Flera utredningar har genomforts och flera aterstdr. Men det material som
presenterats hittills talar ett relativt samlat och tydligt sprak. Bristande sam-
ordning och underskott av vardplatser dr tva av grundorsakerna till den
svenska psykiatrins problem.

Regeringens psykiatrisamordnare Anders Milton presenterade nyligen nagra
av de grundldggande tankar kring psykiatrin som han avser arbeta vidare
med. Fler platser 1 virden r ett av dessa krav, liksom mdjligheterna till ett
okat inslag av tvang 1 6ppenvard. Vi dr 6vertygade om att bdda dessa forslag,
som aterfinns i motionen fran Jan Bjorklund m.fl. 4r av grundldggande bety-
delse for en forbattrad socialpsykiatri 1 Stockholm.

Att diskussioner fors med landstinget om en dkad samordning inom psykiat-
rin &r positivt. Dessa diskussioner har dock forts under 1dng tid, och det ar
dags att g fran ord till handling. Om frdgan utreds under aret borde gemen-
samma ndmnder kunna bli verklighet 2005.

§20

Forslag till yttrande 6ver motion av Kristina Axén Olin (m) och Christer
Wennerholm (m) om gemensamt huvudmannaskap mellan Stockholms
stad och Stockholms léins landsting inom psykiatrin



-23 .
SotN 2004-02-17

Dnr 106-506/2003
Socialtjinstnimndens beslut

Socialtjanstndmnden overlamnar tjansteutldtandet till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.

Arendet

I motionen framhalls att det alltfor ofta uppstar olika gransdragningsproblem
mellan kommun och landsting och att det dr angeléget att samordna resurser
och ansvar i arbetet med missbrukare och psykiskt funktionshindrade.

Forvaltningen framhaller att diskussioner pagar mellan staden och landstinget
kring olika s.k. gransdragningsfragor. Arbetet bedrivs 1 olika arbetsgrupper och
omfattar savil dldreomsorg, fysiskt funktionshindrade, beroendefragor och insat-
ser till psykiskt funktionshindrade. Det pagar ocksa sirskilt arbete for att hitta
samordnade insatser till hemldsa. Syftet dr att uppna en samsyn och gemensamma
insatser men ocksa att reglera ansvarsforhdllanden och finansieringsfrdgor. For-
valtningen anser att det finns frdgor som maste utredas vidare innan gemensamt
huvudmannaskap infors for personer med missbruksproblematik och psykiskt
funktionshindrade.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjinsteutlatande daterat den 26 ja-
nuari 2003.

Forslag till beslut

Ordféranden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledamd&terna Monika Lindh m.fl.
(s) och ledamoten Christer Ohgren (mp) foreslog att nimnden skulle besluta
enligt forvaltningens forslag.

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamoterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och tjinstgdrande ersittaren Maria Olin (kd) framlade ett
annat forslag till beslut och foreslog att namnden skulle besluta enligt detta
forslag.

Beslutsging
Ordforanden stillde forslagen till beslut mot varandra.

Néamnden beslutade utan omrdstning enligt ordféranden Margareta Olofsson
m.fl. (v), ledaméterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Christer Ohgren
(mp) forslag till beslut.

Reservation

Vice ordforanden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamédterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och tjénstgdrande ersittaren Maria Olin (kd) reserverade sig
mot nimndens beslut till forman for sitt eget forslag enligt foljande.
Socialtjanstndmnden foreslas besluta foljande.

1. Motionen bifalls.

2. Socialtjanstnamnden hemstéller hos kommunstyrelsen om ett inrdttande
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av en gemensam ndmnd mellan Stockholms ldns landsting och Stock-
holms stad

3. Daérutover anfors;

Det dubbla huvudmannaskapet méaste avvecklas. Det uppdelade huvudman-
naskapet leder ofta till att huvudménnen stjdlper Gver ansvaret pa varandra,
eftersom en kostnad pa ett omréde ses som en lédttnad for det andra. Ett enhet-
ligt synsétt saknas. Likasa vidarebefordras inte information mellan de olika
myndigheterna. Ur individperspektivet dr det en tragedi och ur det ekonomis-
ka perspektivet ett sloseri med samhillsekonomiska resurser. Det dr dags att
lata professionen arbeta tillsammans under samma tak.

§21
Revisionsrapport om anvindarnas syn pa Paraplysystemet
Dnr 202-606/2003

Socialtjinstnimndens beslut
1. Socialtjdnstndmnden hénvisar till tjinsteutldtandet som svar pa remissen.
2. Arendet dverlimnas till revisionskontoret och kommunstyrelsen.

Arendet

Paraplyet ar ett for stadsdelsforvaltningarna och socialtjanstforvaltningen
gemensamt obligatoriskt IT-system for hantering av drenden inom individ-
och familjeomsorg samt dldre- och handikappomsorg. Systemet introducera-
des under 1998 och har successivt tagits i full drift och utvecklats.

Forvaltningen anser att Paraplysystemet uppvisar mycket stora brister och
begransningar i1 funktionerna for uppfoljning och statistikuttag, vilket allvar-
ligt paverkar mdjligheterna att gora bra verksamhetsuppfoljningar séval lokalt
i stadsdelsforvaltningarna som for staden som helhet. Forvaltningen vilkom-
nar revisionskontorets forslag att en atgérdsplan uppréttas.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjinsteutlatande daterat den 23 ja-
nuari 2004.

Forslag till beslut
Ordforanden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande fran 6vriga
ledamdéter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag.

§22

Remissvar pa Stadsledningskontorets drende ”Fortsatt inriktning av sta-
dens kvalitetsarbete samt Stockholms stads kvalitetsutmérkelse fr.o.m.
ar 2004

Dnr 106-603/2003

Socialtjanstnamndens beslut
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1. Socialtjinstndimnden hénvisar till tjansteutlatandet som svar pd remissen.
2. Tjansteutlatandet 6verldmnas till stadsledningskontoret.

3. Socialtjdnstndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Arendet

Forvaltningen delar uppfattningen att det dr angeldget att det sker en utveck-
ling av samspelet mellan kvalitetsstrategin och det Integrerade ledningssy-
stemet (ILS) sa att det blir en tydligare koppling mellan ekonomi och
verksamhet. Det dr positivt om en mer samlad analys gors av de olika
uppfoljningar som genomfors, dels av enheterna och ndmnderna, dels av
stadsdelskontoret, revisorer, utrednings- och statistikkontoret (USK) etc.
Kvalitetsutmirkelsen fyller en viktig funktion. De verksamheter som deltar
kan bli goda exempel for andra att inspireras av.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjdnsteutlatande daterat den 26 ja-
nuari 2004.

Forslag till beslut
Ordféranden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande fran 6vriga
ledaméter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag.

Sarskilt uttalande

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledaméterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och tjinstgdrande ersittaren Maria Olin (kd) limnade fol-
jande sérskilda uttalande.

Det integrerade lednings- och styrningssystemet forutsétter att tid ges for de
enskilda ndmnderna att besluta om sin budget och de generella dtagandena
som ska gélla for hela forvaltningen och for de olika enheterna som ska for-
mulera dtaganden och kvalitetsgarantier utifran givna resurser efter det att
kommunfullméktige fastslagit budgeten men innan det verksamhetsir som
budgeten avser paborjas. Vi anser det vara av vikt att de olika ndmnderna och
dess enheter ges tillracklig tid for mal och planformulering varfor stadsled-
ningskontorets forslag om att &ndra budgetordningen rimmar illa med ILS-
arbetet.

§23

Oppen forskola samt resurscentrum for adopterade

Svar pa skrivelse fran Kristina Axén Olin (m) om att riadda Jordglobens
oppna forskola samt skrivelse fran Margareta Olofsson (v), Monika
Lindh (s) och Christer Ohgren (mp) om resurscentrum for adopterade
Dnr 106-580/2003

Dnr 119-595/2003

Socialtjinstnimndens beslut

1. Socialtjdnstndmnden hénvisar till tjinsteutlatandet som svar péd bada skri-
velserna.



-26 -
SotN 2004-02-17

2. Tjansteutldtandet dverlamnas till kommunstyrelsen.

Arendet

De tva skrivelserna om att rddda Jordglobens 6ppna forskola samt om resur-
centrum for adopterade tar upp den sérbara situation verksamheten for adop-
terade barn och deras fordldrar befinner sig i. Detta blev tydligt da hela verk-
samheten stod infor hot om nedldggning i slutet av ar 2003. Adoptionscent-
rum Soder meddelade da socialtjdnstforvaltningen att man inte ldngre kunde
bedriva den verksamhet som man tagit ansvar for de senaste ca 10 dren. Man
uttalade tydligt att man ansag att det var dags for kommunen att ta sitt ansvar.

I tjénsteutldtandet redovisas att den akuta situationen for den 6ppna forskolan
for adopterade &r 16st och forvaltningen foreslar ett fortsatt utvecklingsarbete
av verksamheten.

Forvaltningen hade redovisat drendet i ett tjinsteutlatande daterat den 28 ja-
nuari 2004.

Forslag till beslut
Ordforanden Margareta Olofsson (v) foreslog, med instimmande fran 6vriga
ledamdéter, att nimnden skulle besluta enligt forvaltningens forslag.

Sarskilt uttalande

Vice ordféranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamoterna Ann-Katrin
Aslund m.fl. (fp) och tjinstgdrande ersittaren Maria Olin (kd) limnade fol-
jande sirskilda uttalande.

Det ér bra att den mycket viktiga verksamhet som bedrivs vid 6ppna forskolan
Jordgloben nu temporirt dr raddad. P4 sikt 4r den 16sning som nu uppkommit inte
optimal men tack vare att verksamheten dr stadsovergripande faller den mellan
stadsdelndmndsstolarna.

§ 24
Niamndens fragor

Ordféranden Margareta Olofsson (v) paminde ndmndens ledamoéter och ersét-
tare om att det dr dags att anméla deltagande i studieresa till Baltikum under
vecka 17.

§ 25
Forvaltningschefens information

Forvaltningschefens beslut om resestipendier om 200 tkr till enskilda polis-
mén vid polismyndigheten i Stockholms lén, dnr 422-043/2004, hade skickats
ut till némnden.

Delrapport och ansdokan om fortsatta medel 2004 till pilotprojekten i Stock-
holm avseende Mobilisering mot narkotika, trestadssatsningen, dnr 448-
070/2003, hade skickats ut till nimnden.
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§ 26
Sammantridet avslutas

Ordféranden Margareta Olofsson (v) avslutade sammantradet.




