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Dag Helin

Vera Josefsson

Sammanfattning

Fran chefer inom stadsdelsforvaltningarnas handikappomsorg har framforts
onskemal om att nuvarande riktlinjer for medfoljare vid semesterresa ska goras
mindre generdsa. Forvaltningen har déarfor utarbetat ett forslag med denna snivare
inriktning.

Av nuvarande riktlinjer framgar att personer med funktionshinder har rtt till
medfoljare vid en semesterresa en vecka varje ar. Det finns inga uttalade
begransningar for kostnader eller for resmal. Det ankommer saledes pa den
funktionshindrade att sjdlv avgora var hon vill fira sin semester.

I de riktlinjer som nu foreslds anges att en funktionshindrad person bor ha rétt till
medfoljare vid semesterresa om nagon resa inte gjorts under de nidrmaste tva aren.
Vidare att 18 % av prisbasbeloppet, vilket for &r 2004 motsvarar 7100 kronor, utgor
ett riktmirke for vad som kan anses som en skilig kostnad for en medfoljares resa
och logi. Fyra dagar utgér en minimistandard for resans langd.

Den foreslagna atstramningen dr en anpassning till aktuell rattspraxis.

Arendets beredning

Socialtjanstforvaltningen har berett drendet i samrdd med foretradare for
stadsdelsforvaltningar och stadsledningskontorets juridiska avdelning. Synpunkter
har inhdmtats genom remiss till samtliga stadsdelsforvaltningars handikappchefer.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen antog nu géllande riktlinjer for medfdljare vid funktionshindrads
semesterresa varen ar 2000. Riktlinjen bygger pa Lagen om stod och service for
vissa funktionshindrade (LSS), Lagen om assistanserséttning (LASS) fran 1994 och
andringarna i Socialtjidnstlagen (SoL) 1998. Insatsen ges i form av ledsagning.

I Stockholms stads handikapplan fran 1999, liksom i det handikappolitiska program
som nyligen behandlats av Socialtjanstndimnden, fastslas att staden ska utgé fran
WHO:s miljorelaterade handikappbegrepp. Det innebér ett synsétt dir
funktionshindret 1 sig sjdlvt inte d4r nagot handikapp, men kan bli det om den milj6
eller den situation den funktionshindrade befinner sig i dr sadan att tillvaron
forsvaras. Handikappet avser forlust eller begransning av mojligheten att delta 1
samhéllslivet pa samma villkor som andra. Det 4r graden av stod (fysiskt, socialt,
anpassad miljo) som avgér om den funktionshindrade &r handikappad eller e;j.

Detta synsitt pd funktionshinder slds &dven fast i den Nationella handlingsplanen for
handikappolitiken (1999/2000:79) “’Fran patient till medborgare”.

Normaliseringsprincipen ges stor vikt i Lagen om sérskild service for vissa
funktionshindrade (LSS). Den funktionshindrade ska ges mdjlighet att leva sitt liv
som andra. Sérskilt betonas hir den enskildes inflytande och medbestimmande dver
hur det personliga stodet ska utformas. Genom det personligt utformade stodet kan
goda levnadsvillkor uppnas (prop 1992/93:159 s. 5-6). Liknande intentioner finns i
socialtjanstlagen (SoL), dar det i 5 kap. 7 § framgar att kommunen ska verka for att
ménniskor som av fysiska, psykiska och andra skdl méter svrigheter 1 sin
livsforing far mojlighet att delta 1 samhéllets gemenskap och att leva som andra.

I stadens policydokument for utvecklingsstorda slés fast att ledsagarservice ar en
viktig rattighet som underlattar for individen att delta i samhillslivet pa lika villkor
som sina jaimnariga. Det preciseras i texten att en ledsagare kan f6lja med pa
fritidsaktiviteter, pd promenader, vid semesterresor, nidr man besoker vinner eller
liknande. I forarbetet till LSS lagstiftningen fortydligas att insatsen bor ha
karaktéren av personlig service och anpassas efter de individuella behoven. Syftet
med insatsen dr forst och frimst att bryta isolering for den funktionshindrade.

Stockholms stad har haft riktlinjer om medfoljare vid semesterresa sedan attiotalet. I
revideringen 1993 aberopades handikapputredningens (SOU 1991:46) slutsats att
ingen ska behova betala for sitt handikapp. Davarande handikapputredningens
uppfattning att ledsagning vid rekreationsresor skulle erbjudas minst en vecka per ar
gjordes till stadens norm/riktlinje. Réttsligt harmonierade vid denna tid riktlinjen
med en regeringsrittsdom pa omradet (RA 87 ref 22); en dom dér bistind i form av
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medfoljare for en funktionshindrad vid dennes utlandssemester (en vecka) ansags
inga i skiliga levnadsomstandigheter.

Det finns i fragan om medfoljare vid funktionshindrads semesterresa en
overgripande kontinuitet frdn 1993 ars riktlinje till stadens handikapplan och
policydokument for utvecklingsstorda till den reviderade riktlinje som
Kommunstyrelsen fastslog varen 2000.

I socialtjénstforvaltningens forslag till riktlinje fanns ett stycke som lyftes bort i den
politiska beredningen. Det borttagna stycket 16d:

Héansyn ska tas dven till den funktionshindrades helhetssituation; att genom insatsen ge
stimulans och bryta isolering ska ges stor vikt. Detta kan innebéra att om den
funktionshindrade redan har ett liv med stort utbud av rekreation och fritidsaktiviteter
kan detta vara skal att anse att den sokta insatsen ér tillgodosedd pa annat vis. Denna
mojlighet till begridnsning av insatsen ldmnar visst utrymme for ”godtycke”.
Begrinsningen &r inford i riktlinjen av ekonomiska skil och i de fall avslag ges utifran
denna mdjlighet till begransning forutsétts en extra nogsam bedémning och
dokumentation.

I den politiska beredningen gjordes istéllet foljande tillagg:

Det ar viktigt att skilja pa resor till utlandet och inrikesresor. Normalt reser manniskor
inom landet under kortare tid men mer frekvent, kanske 6ver forlingda helger. Man bor
déarfor bedoma dessa resor pa ett mer generdst sitt &n semesterresor till andra lander [i
forslaget till riktlinje foreslogs normen en semestervecka / ar|. Vidare ér det inte rimligt
att semesterresor som genomforts inom ramen for boende i sérskild boendeform ska
hindra semesterresa med medfoljare/ledsagare for den enskilda individen.

Ovanstdende dndringar gjorde att riktlinjerna for medfoljare vid semesterresa blev
mer generdst hdllna &n det ursprungliga forslaget.

Att stadens riktlinjer for medfoljare vid semesterresa haft en generdsare utformning
1 jaimforelse med flertalet 14ns-, kammarritts och sedan i hostas dven en
regeringsrittsdom (mal nr 67733-2000) har lett till att Socialtjénstforvaltningen
uppvaktats av stadsdelarnas handikappchefer med dnskemalet om en versyn.
Onskemilet har varit att nuvarande riktlinje for medfoljare vid semesterresa ska
anpassas till aktuell réttspraxis.

I argumenteringen att riktlinjen for medfdljare vid semesterresa bor revideras anfor
stadsdelarna dels kostnaden for insatsen dels principen att man inte ska bevilja
sddant som inte lagen foreskriver som en absolut réttighet.
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Ett fital stadsdelar har 6ppet deklarerat att man nu avser att inte langre folja
riktlinjen for medfoljare vid semesterresa.

Socialtjinstforvaltningens forslag

Det ér forvaltningens uppfattning att ritten till medfoljare/ledsagare vid semesterresa
avser ritten att deltaga i samhaéllet som andra. Det finns vidare ingenting som hindrar att
en kommun fattar beslut om en riktlinje som &r mer generds dn gillande lagar och
rittspraxis. Lagar och réttspraxis utgor, enligt forvaltningens mening, ett ”golv” dvs.
anger en niva man inte far gd under. Lagar och réttspraxis anger inte ett tak.

Bakgrunden till nuvarande situation &r att staden sedan bdrjan av nittiotalet haft en, 1
jamforelse med ménga andra kommuner och rittspraxis, generds instillning i frigan om
medfoljare vid semesterresor. Vidare att den riktlinje som foreslogs for kommunstyrelsen
varen 2000 gjordes mer generds dn ursprungsforslaget av den davarande politiska
majoriteten.

Vid en enkétundersdkning som genomforts under senhdsten 2003 framgar det att 225
personer beviljats insatsen medfoljare vid semesterresa under ar 2003 och att stadens
kostnader for insatsen uppgatt till 2,3 miljoner kronor under &r 2003. Stadens totala
nettokostnad for handikappomsorg uppgick under ar 2003 till 1 800,7 miljoner kronor
och stadens samlade underskott inom handikappomsorgen uppgick till 48,1 miljoner
kronor. Det innebir att insatsen medfoljare vid semesterresa utgor en dryg promille av
stadens totala kostnader for omsorgen om funktionshindrade och av det samlade
underskottet svarar insatsen for drygt tva procent.

Fragan om stadsdelarnas 6nskemal om en skidrpning av stadens riktlinje for medfoljare
vid semesterresa, bor mot bakgrund av ovanstdende enkédtundersdkning, i forsta hand ses
principiellt. Ska staden vara mer generds én réttspraxis? Forestidllningen att underskotten
i omsorgen om funktionshindrade till stor del beror pa att riktlinjerna for medfoljare vid
semesterresa dr for generdsa stimmer inte.

Da det pé senare tid framkommit att ett fital stadsdelar (pa chefstjanstemannaniva)
deklarerat att man inte ldngre avser att folja riktlinjen for medfoljare vid semesterresa ar
nuvarande 6versyn bradskande i ett demokrati- och likstillighetsperspektiv.

I enlighet med stadsdelarnas 6nskemal har forvaltningen utarbetat ett forslag till nya
riktlinjer for insatsen medfoljare vid semesterresa. Forslaget har sénts ut pa remiss
till handikappansvariga 1 alla stadsdelar och &r sndvare dn nuvarande riktlinjer.

I nuvarande riktlinjer ges alla funktionshindrade ritt till medfdljare vid en
semesterresa en vecka varje ar. Det finns heller inga begrinsningar vad géller
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resmadlet (dvs. ingen generell kostnadsgréins) utan det ankommer pa den
funktionshindrade att sjdlv avgora var hon vill fira sin semester.

I de nu foreslagna riktlinjerna konstateras att en funktionshindrad person bér ha rétt
till medf6ljare vid semesterresa om nagon resa inte gjorts under de ndrmaste tva
aren. Vidare att 18 % av prisbasbeloppet, vilket for ar 2004 motsvarar 7100 kronor,
utgdr mattstock for vad som kan anses som en skélig kostnad for en medfoljares
resa och logi. Vidare att fyra dagar utgér en minimistandard for resans langd.

Nuvarande lydelse:

Dessa riktlinjer syftar till att uppna likstdllighet i staden i frdgan om rétt till medfoljare
vid semesterresa och anger en lagsta standard; dvs. en person som dr funktionshindrad,
ska en gang per ar ha ritt till medfoljare/ledsagare vid semesterresa om behovet faktiskt
inte tillgodoses pa annat sétt. Den grundldggande instéllningen i beddmningen av det
enskilda drendet ar att om den enskilde har rétt till insatsen ska han/hon ges mojlighet att
ha med sig medf6ljaren till det resmal den funktionshindrade sjélv vill och har rad att
aka till. Langd och frekvens for semesterresan kan variera i det enskilda fallet,
riktmérket en vecka per &r anger en minimi- standard/mattstock.

Foreslagen lydelse:

Generellt géller att medfoljare vid semesterresa ér en insats som bor beviljas om den
sokande inte de narmaste tvd aren innan planerad resa foretagit en sddan. 18 % av
prisbasbeloppet, vilket for ar 2004 motsvarar 7100 kronor, utgér mattstock for vad som
kan anses skéligt for en medfoljares resa och logi. Fyra dagar utgér en minimistandard
for resans langd.

De foreslagna riktlinjerna for medfoljare vid semesterresa utgdér en anpassning till aktuell
rittspraxis. Dock har tvd situationer undantagits; situationer som regleras av andra
avgoranden. Den forsta situationen dr dd en funktionshindrad person av sirskilda hdnsyn
behover dka utomlands for att exempelvis aterse sitt hemland, besdka svart sjuka néra
anhoriga och vid sérskild familjehogtid. I dessa fall uppgar ofta kostnaden till mer dn
7000 kronor per medfoljare och ofta finns behov av att foreta en sddan resa under en
langre period dn fyra dagar. Den andra situationen kan foreligga vid rehabiliteringsresor i
landstingets regi (t.ex. Vintersol). Réttsldget dr hér oklart, kammarritten har ibland funnit
att det finns ett kommunalt ansvar att komplettera det stod ordinarie personal och
anhdriga ger. Ett kompletterande bistdnd kan i dessa fall kunna stracka sig upp till tre
veckor.
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SLUT

Bilaga 1: Forslag till riktlinje for medfoljare vid semesterresa

Bilaga 1

Riktlinje for medfoljare vid semesterresa

Allminna principer

Denna riktlinje ersétter tidigare riktlinje om medfoljare vid semesterresa och géller from
XX.

Medfoljare vid semesterresa dr en insats som bor beviljas om den sdkande inte de
nirmaste tva dren innan planerad resa foretagit en sddan. 18 % av prisbasbeloppet, vilket
for ar 2004 motsvarar 7100 kronor, utgér méttstock for vad som kan anses skaligt for en
medfoljares resa och logi. Om fler medf6ljare behdvs adderas summan med antalet
medfoljare. Fyra dagar utgor en minimistandard for resans langd.
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Varje ansokan ska provas individuellt och i beddmningen bor ett antal frage-
stillningar ingd. Exempel pa saddana fragestillningar aterfinns under rubriken
“utredning/beddmning” i detta dokument.

Insatsen kan antingen beslutas med stod av socialtjdnstlagen 2001:453 (SoL) eller lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) eller lagen (1993:389)
om assistanserséttning (LASS).

Raétt till utokad insats 1 form av medfoljare vid semesterresa kan finnas da en
funktionshindrad person av sérskilda hansyn behover dka utomlands for att exempelvis
aterse sitt hemland och besoka svért sjuka néira anhoriga eller sérskild familjehdgtid.

I dessa fall uppgar ofta kostnaden till mer &n 18% av prisbasbeloppet per medfoljare och
ofta finns behov av att foreta en sddan resa under en ldngre period 4n fyra dagar.

Raétt till utokad insats kan foreligga dven vid rehabiliteringsresor 1 landstingets regi (t.ex.
Vintersol). Réttsldget dr oklart, kammarrdtten har ibland funnit att det finns ett
kommunalt ansvar att komplettera det stod ordinarie personal och anhoriga ger. Ett
kompletterande bistdnd borde i dessa fall kunna begrénsas till tre veckor.

Ritt till personlig assistans kan for person i gruppbostad foreligga vid besok over helger i
fordldrahemmet. Detta ska inte hindra rétt till sddan insats for semesterresa.

Tjansteresor ska alltid bedomas var for sig och kan inte begrénsas av de tids- och
beloppsgrinser som finns i riktlinjerna som avser medfoljare vid semesterresa.

Handliggning
1. Ansokan

Den funktionshindrade bor {4 generell information om vikten av att ansdkan gors i
god tid fore berdknad avresa. Det kan efterstrévas att ansdkan kommer in 2-3
manader fore planerad resa.

Vid ans6kan om medfoljare/ledsagare vid semesterresa ska den som tillhor
personkretsen i LSS (alternativt antas tillhora personkretsen i LSS om frigan
tidigare inte provats) informeras om mdgjligheten att gora sin ansokan i enlighet med
LSS.

Den som har personlig assistans enligt LASS och ér 1 behov av extra timmar
personlig assistans (s.k. tillfallig utokning) for att genomfora sin semesterresa kan
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gora en ansdkan om kompletterande personlig assistans enligt § 9 p 2 LSS till sin
stadsdelsndmnd.

Person som inte tillhor personkretsen i LSS (§ 1p 1-3) kan ansoka om medfoljare
enligt SoL 4 kap. 1 §

Den sokande ska nir han/hon uppréttar sin ansdkan informeras om att ansékan ska
specificeras avseende den ”mingd hjilp” som den sdokande ansdker om till
semestervistelsen (det vill séga antalet timmar, nir pa dygnet dessa timmar ska vara
forlagda, eventuell dubbelbemanning, vakande eller sovande natt m.m.). Ansdkan
bor dven specificeras avseende de kostnader som medfoljaren kommer att generera
for resa-, boende och dvriga omkostnader. I enlighet med forvaltningslagens
serviceskyldighet ska den s6kande vid behov fi hjilp av sin bistdndshandldggare att
uppritta ansokan.

2. Utredning och bedomning

Utredningen semesterresa ska goras med beaktande av om den enskilde till f61jd av
sitt funktionshinder &r i behov av medfoljare for att kunna genomfora sin
semesterresa.

Ansodkan om medfoljare kan beviljas om behovet inte anses tillgodosett pa annat
vis. Ett exempel pa att behovet kan anses vara tillgodosett pa annat sitt 4r om den
funktionshindrade inom tva ar gjort en semesterresa eller under motsvarande tid
erhéllit bistdnd genom kortidsvistelse 1 semesterliknande form.

Om medfoljaren planeras vara en nédra anhdrig (dvs. person som den
funktionshindrade ingar hushallsgemenskap med eller fordldrar, syskon, barn) ska
det provas om det kan ingé som en del i familjegemenskapen att man firar semester
tillsammans. Om det kan anses ingd i familjegemenskapen (fordldraansvar, dkta
makeansvar 0.s.v.) ska ansokan inte beviljas eftersom behovet dé kan anses vara
tillgodosett pd annat vis. I vissa fall kan det dock vara en del i familjegemenskapen
att man firar semester tillsammans parallellt som den funktionshindrade har stod i
form av medfoljare/ledsagare alternativt personlig assistent pd resan. Detta dr i regel
fallet nar den funktionshindrade har ett stort funktionshinder.

Behovet av medfdljare kan inkludera ungdom under 18 ar da det kan motiveras
utifran ett led i frigérelseprocessen att resan foretas pa egen hand.

I det fall ansdkan om medfoljare vid semesterresa inkommer fran person som bor i
sarskild boendeform i enlighet med § 9 p 9 LSS ska sarskilt uppmérksammas om
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den boendes rekreation och semester tillgodosetts under det ar som varit eller om
man planerat att tillgodose behovet genom boendeinsatsen under det ar som
kommer. Rekreation i semesterliknande former ska normalt inga i boendeinsatsen
och tillgodoses rent faktiskt dar kan begéran om insats avslds pa denna grund.
Undantag kan vara barn boende 1 sérskild boendeform i enlighet med § 9 p 9 LSS
som utover boendets utflykter kan vara i behov att fira en egen semester med sin
famil;.

Vid skilighetsprovning ska goras en beddomning om vad som kan anses vara rimligt
i det enskilda fallet. Begérd "méngd hjilp” i den funktionshindrades ansdkan ska
beddmas utifran den enskildes individuella behov och den enskildes ritt att leva
som andra. I denna bedomning ingér dven en skélighetsbedomning avseende
kostnaden for hjélpinsatsen. Denna avvdgning bor dven goras nér det géller
kostnader for medfoljarens boende, mat, resa och dvriga utgifter. Nar det géller
skélighetsbeddmningen av resans pris och dvriga omkostnader utgor 18 % av
prisbasbeloppet, vilket for &r 2004 motsvarar 7100 kronor, ett riktmérke. Observera att
detta avser omkostnader inte medf6ljarens l6nekostnader.

Vid berdkningen av antalet timmar hjélp den s6kande &r i behov av ér det viktigt att
ha i atanke ar att den méingd hjélp den funktionshindrade erhaller i sin hemmiljo
ofta &r mindre 4n den hjédlp som den funktionshindrade &r 1 behov av pd annan ort.
Hjdlpmedel finns ej i samma omfattning — kanske orten 1 hogre grad &n i den
funktionshindrades hemmilj6 kraver stod och ledsagning?

Vid bedémningen av vad som kan betraktas som en skélig reskostnad maste man
beakta att en person med behov av ledsagning aldrig kan anvénda sig av
extraerbjudanden utan méaste boka langt i forvag och att antalet resmal som &r
anpassade dr begrénsat.

Har den sokande personlig assistans enligt LASS?

Assistansersdttningen 1dmnas frin forsédkringskassan till den LASS beréttigade med
ett visst belopp per timme oberoende av vilka kostnader for assistansen som den
ersittningsberattigade faktiskt haft. Den ersittningsberittigade behdver bara
redovisa hur ménga assistanstimmar som har utforts for att fa assistanserséattningen
fran forsdkringskassan. Utifran Riksforsakringsverkets rekommendationer kan den
assistansberittigade sjdlv avgora hur stor del av beloppet som ska anvéndas till 16n
och andra anstillningskostnader och hur mycket som ska anvindas till
administration och kringkostnader. Med andra kringkostnader avses ex.
utbildnings- och assistansomkostnader, dvs. kostnader for assistenten for att t.ex.
delta i aktiviteter med den funktionshindrade (sdsom semesterresor m.m).
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3. Beslut

Om den funktionshindrade tillhor personkretsen i LSS (§ 1 p1-3 LSS) och dr i

behov av medfdljare vid semesterresa pé s sitt som redovisats ovan, och behovet

faktiskt inte tillgodoses pa annat sitt, fattas beslut om medfoljare:

1. som personlig assistans (§9 p 2 LSS) om den enskilde har eller har rétt till
personlig assistans enligt LSS eller LASS.

2. 10vrigtiform av ledsagare (§ 9 p 3 LSS).

Om den funktionshindrade inte tillhor LSS personkrets, fattas beslut om medfoljare
med stod av socialtjinstlagen, (4 kap. 1 § SoL).

Betraffande omkostnader for medfoljaren, dvs. resa, logi och dvriga utligg ingér
dessa omkostnader som en del i sjdlva beslutet om medfoljare.

I beslutsunderlaget om medf6ljare, (personlig assistent eller ledsagare) redovisas
den beviljade hjdlpen med timmar och omkostnader .

Praktiska fragor — utbetalningsrutiner mm:

Underlaget till beslutet om bistadnds ska innefatta medfdljarens kostnader for resa,
mat och logi samt utgifter som entrebiljett m.m. Utlagg for exempelvis mat och
entrebiljetter redovisas vid hemkomsten och betalas ut som kostnadserséttning.
Dessa utldgg ar skattefria och ska inte heller tas upp 1 kontrolluppgiften. Respektive
forvaltning bor utarbeta egna rutiner for hur ersittningen ska betalas ut.

Arbetsgivaransvar:

Vid resa inom landet géller det s.k. ldgeravtalet.
Vid resa utomlands giller det s.k. utlandsavtalet.



