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Till
Socialtjanstndmnden

Familjevard for barn och ungdom - forslag till reviderade
riktlinjer.

(3 bilagor)

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden godkinner for egen del och foreslar att
kommunstyrelsen antar reviderade riktlinjer for socialtjanstens familjevard
for barn och ungdom vid stadsdelsndmnderna och socialtjinstnimnden att
gilla omgaende.

2. Socialtjanstndmnden foreslar att kommunstyrelsen beslutar att Stockholms
stad fr.o.m. 2005-01-01 f6ljer Svenska Kommunférbundets
rekommendation om familjehemsersattningar och att stadsdelsndmnderna
kompenseras for utokade familjehemsarvoden med 9,8 mkr drligen.

3. Socialtjdnstndmnden uppdrar &t forvaltningen att genomfora utbildning i de
reviderade riktlinjerna for berdrd personal.

4. Socialtjinstnimnden uppdrar &t forvaltningen att i samrdd med
stadsledningskontoret utarbeta forslag till administrativa rutiner for
uppfoljning, dokumentation och férvaring av avtal med familjehem som
blivit vardnadshavare.

5. Socialtjdnstndmnden foresldr kommunstyrelsen att infor budget 2005 se
Over ansvar for samt organisation och finansiering av rekrytering och

utbildning av stadens familjehem.

6. Socialtjdnstndmnden uppdrar &t forvaltningen att uppdatera den
intervjumetod som anvénds vid val av familjehem.

Dag Helin Vera Josefsson



Sammanfattning
I drendet presenteras forslag till reviderade riktlinjer for familjevarden for barn
och ungdom.

Forvaltningen foreslar att staden fr.o.m. 2005-01-01 ska f6lja Svenska
Kommunfoérbundets rekommendationer om familjehemsersittningar i sin
helhet, vilket innebdr att dven sliktinghem far arvode for sina uppdrag.
Kostnaden for en sddan fordndring beréknas uppga till 9,8 mkr arligen.

Forvaltningen foreslar vidare att administrativa rutiner utarbetas for
uppfoljning, dokumentation och forvaring av avtal med familjehem som blivit
vardnadshavare.

Slutligen foresldr forvaltningen att frdgan om ansvar, organisation och
finansiering av rekrytering och utbildning av familjehem utreds infor budget
2005.

Den intervjumetod som anvinds vid val av familjehem bor enligt forvaltningen
uppdateras (Kilvestenmetoden).

Bakgrund

Kommunstyrelsen antog 1998-09-09 riktlinjer om familjevérd for barn och
ungdom. Med anledning av dndringar i socialtjinstlagen (SoL) uppdaterades
riktlinjerna &r 2000.

Barnperspektivet har ytterligare forstérkts i socialtjanstlagen (SoL),
socialtjanstforordningen (SoF) och lagen med sérskilda bestimmelser om vard
av unga (LVU). De nya bestimmelserna géller fr.o.m. 2003-07-01 (prop.
2002/03:53 Stérkt skydd for barn i utsatta situationer). En fordndring som
sdrskilt ror familjevarden dr att for de barn som vardats i samma familjehem i
tre ar ska dvervigande goras om vardnaden bor dverflyttas till familjehemmet.

Savil riksdagens revisorer (rapport 2001/02:16) som stadens revisorer (rapport
12/2003) har granskat familjevarden. Resultatet av dessa granskningar har
presenterats i rapporter som socialtjanstndmnden/kommunstyrelsen yttrat sig
over.

Arendets beredning

Arendet har beretts av forvaltningens stab. Forslaget till reviderade riktlinjer
har utarbetats av staben i ndra samarbete med stadens juridiska avdelning och 1
samrad med en referensgrupp fran stadsdelsforvaltningarna. Samtliga berdrda
enheter vid stadsdelsforvaltningarna och socialtjanstforvaltningen har fatt
tillfalle att lamna synpunkter, som har inarbetats i drendet.




Forvaltningens forslag

Inledning

I foreliggande forslag till riktlinjer har inarbetning skett av de nya
lagbestimmelser som giller fr.o.m. 2003-07-01. Vidare har anpassning skett
till aktuell forskning och till det utvecklingsprojekt som drivs av socialstyrelsen
— barns behov i centrum (BBiC) som beddms leda till avsevérd kvalitets-
hojning vid utredning, dokumentation och uppfoljning. Samma modell har
inforts 1 stadens riktlinjer for barn- och ungdomsutredningar (beslutade av
kommunstyrelsen 2004-02-18) som har nidra samband med familjevérdsarbetet.

Forslaget innebér dven fortydliganden som efterfrigats av stadsdelsforvalt-
ningarna och som kan leda till storre samstdmmighet i beddmningar och
handléggning over staden.

Riksdagens revisorer, stadens revisorer samt lansstyrelsen i Stockholm har
granskat familjevdrden. I foreliggande forslag har dndringar gjorts som en f6ljd
av innehallet i dessa granskningsrapporter.

Svenska kommunforbundets skrift "Barnet och familjehemmet” (2003) har
aven utgjort underlag for omarbetningen av riktlinjerna. De flesta kommuner
foljer forbundets rekommendationer rérande handldggning och for staden &r
det angeléget att det inte bli alltfor stora olikheter mellan kommuner eftersom
familjevéard handlar om barn for vilka tvd kommuner ofta har gemensamt
ansvar.

Att besluta om placering av ett barn i familjehem innebér att staden tar pa sig
ett stort ansvar for det enskilda barnets hélsa och utveckling. Staden tar ocksa
pa sig ansvar for sina uppdragstagare — familjehemmen — och for barnets
fordldrar. En placering utom hemmet ar ett allvarligt ingripande i barnets och
fordldrarnas liv. Familjevarden ar darfor kringgirdad av regelsystem som ska
varna om de enskildas integritet och réttssékerhet.

Fordndringar i forhallande till gdllande riktlinjer

e Ytterligare forstarkning av barnperspektivet och barnets ritt till delaktighet
och rétt att komma till tals. Ansvarig familjevardsinspektor ska samtala
med barnet infor varje overvigande/omprovning.

e Uppfoljning och dokumentation ska ske med utgdngspunkt i metoden
”Barns behov i centrum”.

e Forstirkning av betydelsen av virdplanering och systematisk uppfoljning
av vardplaner.

e Tilligg om barn med funktionshinder och tillimpning av SoL, LVU och
LSS for dessa.

o Forstarkning av skyldigheten att noga folja barnets skolgang och bevaka
barnets behov av extra stdd 1 forskola/skola 1 vistelsekommunen.

e Forstiarkning av skyldigheten att noga folja barnets hilsa och utveckling.

e [ fraga om ersittningar till familjehem f6ljer Stockholms stad Svenska
Kommunforbundets rekommendationer utom i ett avseende. I Stockholm




far anknytnings-/slaktinghem i princip inget arvode utan endast erséttning
for sina omkostnader. Socialtjanstndimnden uppdrog 2002-11-26 1 samband
med beslut om nytt berdkningssétt for familjehemsarvoden at forvaltningen
att sdrskilt belysa detta. Enligt forvaltningens mening dr denna princip inte
langre acceptabel. Alla barn som placeras dr psykosocialt belastade och har
stora vardbehov, som krdver omfattande arbetsinsatser av sina familjehem.
Forskning visar att placering i anknytning-/sldktinghem mer séllan leder
till avbrott/omplacering én placering i for barnen okénda hem. Enligt lag
ska mojligheten att placera barnet hos anhorig eller annan nirstdende darfor
alltid provas. Dock ska beddmningen om vilket hem som &r bést for barnet
vara avgorande. Anknytnings-/sldktinghem ska utredas precis lika noggrant
och systematiskt som andra hem och socialtjansten ska stdlla samma krav
pa vardkvalitet i anknytnings-/slaktinghem som i andra hem. Det har
funnits en tendens hos socialtjdnsten att gora sldktutredningarna mer
summariska.

e Overflyttning av vardnaden till familjehem ses i forarbetena till nya
lagregler 1 frdgan som ett sétt att 6ka tryggheten for barn som vérdats tre &r
eller langre i samma familjehem. Placerande kommun fér enligt SoL och
LVU utge fortsatt ersittning till de nya vardnadshavarna dven om dessa bor
i annan kommun. For att stimulera vardnadsoverflyttning ska denna fraga
formellt 6vervigas i nimnd en gang var sjdtte manad nér barnet varit
placerat i tre ar i samma familjehem.

Genomforandet av de nya bestimmelserna har visat sig vara komplicerat.
Socialtjanstforvaltningen har tillsammans med juridiska avdelningen haft
overlaggningar med Svenska Kommunforbundet om hur avtal mellan
placeringskommun och de nya vardnadshavarna ska utformas. Svenska
Kommunforbundet forvintas inom kort presentera en avtalsmall. I och med
att familjehem blir vardnadshavare avslutas familjevirden. Det far bl a till
foljd att stadsdelsforvaltningarna maste utforma administrativa rutiner for
hantering av de nya drendena, som inte ska registreras i socialregister. Det
civilrittsliga drendet ar huvudsakligen av ekonomisk karaktér och far inte
forvaras i personakt. Sdrskilda rutiner méste darfor utformas for
uppfoljning av avtalen, dokumentation och forvaring. Vidare méste varje
stadsdelsndmnd avgora om godkdnnande av avtalet ska delegeras till
tjidnsteman och gora detta tilldgg i sin delegationsordning. For att skapa
likhet 6ver staden kriaver dessa administrativa/juridiska frdgor ytterligare
utredning.

e Stadens revisorer patalade i sin rapport stora brister vad géller introduk-
tionsutbildning av familjehem. Kraven pa stadsdelsforvaltningarna i denna
fraga har forstéirkts i riktlinjerna.

e [ samrdd med overformyndarforvaltningen har klargérande gjorts vad géller
bevakning av barnens tillgdngar.

Ekonomiska konsekvenser av nya regler for familjehemsarvoden
Forvaltningen har med ledning av statistikunderlag fran IT-avdelningen
berdknat den merkostnad for arvoden som uppstar om kommunstyrelsen



beslutar att &ven anknytnings-/sldktinghem ska erbjudas arvode for sina
uppdrag. Den érliga kostnaden beridknas uppgé till 9,8 mkr. Grundarvode utgér
enligt Svenska Kommunforbundets rekommendation med 3 961-5 137 kronor
per manad beroende pa barnets édlder.

Administrativa konsekvenser och forslag

I staden behdvs gemensamma administrativa rutiner for uppfoljning,
dokumentation och forvaring for de avtal som ingés med familjehem som blivit
vardnadshavare. Forvaltningen foreslar att socialtjanstndmnden ger
forvaltningen 1 uppdrag att i samrad med stadsledningskontoret utarbeta forslag
till administrativa rutiner. Varje stadsdelsndamnd behdver ocksaé i sin
delegationsordning faststélla om godkénnande av avtal ska delegeras till
tjdnsteman.

Forvaltningen framholl i sitt yttrande dver rapporten fran stadens revisorer att
en fungerande och heltidckande utbildning kréver fordndring av bade
organisation och finansiering. En rutin motsvarande den for blivande
adoptivfordldrar bor utformas for utbildning av familjehem. Utbildningen for
familjehem bor liksom for blivande adoptivforildrar vara anslagsfinansierad.
Savil rekrytering av familjehem som utbildning av dem bor enligt
forvaltningen bli foremal for sérskild utredning for eventuell fordndring av
forvaltningens uppdrag i budget 2005. Ett arbete med att skapa en langsiktig,
stadsovergripande och effektiv rekrytering och utbildning av familjehem bor
inledas.

Socialtjanstforvaltningen bor dven ges 1 uppdrag att uppdatera och delvis
omarbeta den familjediagnostiska intervjumetod (s.k. Kilvestenmetoden) som
ar forskningsbaserad och utarbetades for mer dn tjugo ar sedan just for
beddmning av familjehem. Flera stadsdelsforvaltningar har pdpekat att
intervjufragorna behover moderniseras. Forvaltningen anser det angelédget att
en Oversyn gors och att intervjuinstrumentet fortsitter att vara ett gemensamt
och forskningsbaserat verktyg i staden.

Bilagor

1. Familjevard for barn och ungdom - forslag till reviderade riktlinjer
2. Svenska Kommunf6rbundet: Cirkuldr 2002:98

3. Svenska Kommunforbundet: Cirkuldar 2003:90




