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Svar pa remiss av betdnkande frdn Studiesociala utredningen
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Forslag till beslut
1. Socialtjdnstndmnden hanvisar till tjansteutldtandet som svar pa remissen.
2. Tjansteutldtandet 6verldmnas till kommunstyrelsen.

3. Socialtjdnstndmnden justerar paragrafen omedelbart.

Eddie Friberg

Sammanfattning

Forvaltningen anser att det dr angelédget att studerande i princip inte ska behdva
vinda sig till socialtjédnsten och sdka socialbidrag for att klara sin forsorjning.
Studiemedelsystemet bor tdcka kostnaderna under studietiden. De brister som
finns 1 samhillets trygghetssystem bor ses dver sé att dven studerande fér er-
forderlig del av samhéllets skyddsnét. Darutover maste sjilvfallet socialtjans-
ten finnas som det yttersta skyddsnétet 1 nddsituationer. Ddremot bor inte soci-
albidrag regelmaissigt vara en del av manga studerandes ekonomi.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har for yttrande till socialtjanstnamnden remitterat Studieso-
ciala utredningens betinkande Studerande och trygghetssystemen (SOU
2003:130). Remisstiden gér ut den 23 april men har {orléngts till den 27 april
di nimnden sammantrider. Betdnkandets sammanfattning bildggs tjdnsteutla-
tandet. Utredningen i sin helhet finns att 1dsa pé internet, www.sou.gov.se eller
www.social.regeringen.se.

Arendet har dven remitterats till utbildningsnimnden och stadsledningskonto-
ret.

Detta tjinsteutldtande har utarbetats inom kansliavdelningen i samarbete med
staben for utredning och projekt.

Remissen i sammanfattning

Utredningens uppdrag har varit att ge en samlad bild av hur den ekonomiska
och sociala situationen ser ut for studerande under hela studietiden. Utredning-
en har darfor kartlagt hur géllande trygghetssystem samspelar med studieme-
delssystemet. Arbetet har d&ven omfattat att forsoka finna de problem som stu-
derande upplever att regelsystemen och tillimpningen av dessa resulterar i.

Utredningens utgdngspunkt har varit att beakta alla studerande 1 hogskoleut-
bildning, annan eftergymnasial utbildning inklusive kvalificerad yrkesutbild-
ning samt studerande i olika former av vuxenutbildning.

For att forbattra for alla studerande har utredningen fort fram behovet av att

e Informationen och viigledningen om de studiesociala trygghetssystemen till
studerande forbattras och samlas.

e Reglerna blir firre och enklare sé att tillimpningen blir mer enhetlig.

e Definitionen av studerande fortydligas och statistiken forbéttras.

e Studerande kan kvalificera sig och fa tillgéng till de forsikringssystem som
bygger pa inkomstbortfallsprincipen t.ex. genom att bidragsdelen i studie-
medlet beskattas.

o Studiemedlen virdesdkras 1 takt med den samhéllsekonomiska utveckling-
en.

e Undervisningen gors mer flexibel t.ex. med treterminssystem sa att studie-
tiden kan varieras mer utifran individens behov.

e Studier pa deltid kan kombineras med sjukskrivning pa deltid.

e Skyddsbestimmelserna om sjukpenninggrundande inkomst anpassas till ett
flexibelt anvindande av studiemedlen samt att

e Vissa dldersgrdnser for studerande anpassas till livslangt 1drande.
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For att forbattra for studerande med barn har utredningen dven fort fram beho-
vet av att

e Fordndra samspelet mellan studiemedelssystemet och bostadsbidraget pa sa
satt att studiebidraget inte ska ingd i1 den inkomst som utgdr underlag for
bostadsbidrag.

e Vardbidraget undantas vid berdkning av studiemedel.

e Studiebidraget inte beaktas vid berdkning av dterbetalningen av under-
hallsstodet.

e Alla studerande med barn ges mojlighet att utnyttja tilldggsldn i studieme-
delssystemet.

e Nivderna i fordldraforsdkringen forbittras for studerande, samt att

e Forutsittningarna forbéttras for studerande att tillfdlligt varda sjukt barn.

Forvaltningens synpunkter

Det ar bra att en Gversyn gjorts av studerandes sociala och ekonomiska situa-
tion dir man strivat efter att ge en helhetsbild av hur det ser ut for att kunna
ldmna forslag pa forbattringar. De synpunkter forvaltningen ldmnar begransar
sig dock till socialtjédnstens kontakter med studerande, vilka oftast handlar om
forsorjningsstdd och bistand till livsforingen 1 6vrigt, socialbidrag.

I utredningen redovisas att de flesta studerande trots knappa marginaler klarar
sin ekonomi under studietiden. Ménga arbetar vid sidan av studierna och for-
stirker pa sa sitt ekonomin. Ar 2001 fick atta procent ndgon gang under &ret
socialbidrag av de hushéll dir minst en person uppbar studiemedel. Detta mot-
svarar 20 000 — 30 000 hushall. Av de ensamstaende fordldrarna fick ca 60
procent socialbidrag ndgon gang under aret. Ungefar 30 procent fick socialbi-
drag i minst tre manader. Det handlar om ett par tusen personer.

Forvaltningen anser att utredningen i sin beskrivning av de studerandes eko-
nomi har lyckats fdnga in de problem som &r orsaken till att studerande soker
socialbidrag. Problemen att klara ekonomin uppstir framfor allt vid studieup-
pehallen under sommaren da studiemedlen endast avser terminerna. Det dr av-
gorande for mojligheterna att klara forsorjningen att den studerande under den-
na tid finner andra sitt att forsorja sig pa. De d6kade bostadskostnaderna ar ock-
sa en viktig forklaring till att vissa studerande har knappa marginaler. Ytterli-
gare en orsak till studerandes ansokningar om socialbidrag dr Centrala studie-
stddsndmndens (CSN) manga ginger langa handldggning av ansdkan om stu-
diemedel.

Forvaltningen anser att studiemedlen dven bor ticka sommaruppehallet. Denna
forandring skulle kunna kombineras med att korta ledigheten mellan terminer-
na. Studierna skulle d& kunna genomforas pa kortare tid. Den studerande skulle
slippa pressen att hitta ett feriearbete och att kdnna sig misslyckad om det inte
gér. De som inte kan ldna pengar av fordldrar eller vanner tills forsta 16nen ut-



betalas skulle inte heller behdva vinda sig till socialtjansten for att soka social-
bidrag.

CSNi:s langa handldggningstid av ans6kningar om studiemedel méste kortas.
Det ar inte rimligt att socialtjansten ska forskottera studiemedel pa det sitt som
sker idag nér sokande inte sjdlva kan l9sa forsorjningsfragan till dess studie-
medel utbetalas. Samhéllets kostnader for dessa utbetalningar av socialbidrag
med krav pé aterbetalning dr hoga. En ans6kan om socialbidrag innebér alltid
att en noggrann utredning av den enskildes ekonomiska situation méste goras.

Utredningen konstaterar att studerande med familjeansvar periodvis kan ha en
anstrdngd ekonomi och att det sirskilt géller ensamstdende fordldrar. Forvalt-
ningen anser att det &r anméarkningsvirt att, som ovan redovisats, 60 procent av
de ensamstaende studerande fordldrarna ndgon géng under aret (2001) fick so-
cialbidrag. Aven uppgiften att 30 procent av dessa fick socialbidrag under
minst tre manader dr uppseendevickande. Forvaltningen tillstyrker utredning-
ens forslag till forbéttringar av ekonomin for studerande med barn. Det maste
vara mojligt att studera och ha barn utan att vara tvungen att vinda sig till soci-
altjansten for att soka socialbidrag.

Sammantaget anser forvaltningen att det dr angeldget att studerande 1 princip
inte ska behova vénda sig till socialtjansten och soka socialbidrag for att klara
sin forsorjning. Studiemedelsystemet bor ticka kostnaderna under studietiden.
De brister som finns i samhéllets trygghetssystem bor ses dver sa att dven stu-
derande far erforderlig del av samhéllets skyddsndt. Darutover maste sjilvfallet
socialtjdnsten finnas som det yttersta skyddsnétet i nddsituationer. Ddremot bor
inte socialbidrag regelméssigt vara en del av manga studerandes ekonomi.
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Bilaga
Sammanfattning frin Studiesociala utredningens betinkande Studerande och
trygghetssystemen (SOU 2003:130).



