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Till
Socialtjanstndmnden

Forslag och kompletterande forslag till ny resursfordelningsmodell for
ekonomiskt bistdnd - remiss och kompletteringsremiss fran kommunstyrelsen
2 bilagor

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstndmnden 6verldmnar som sitt svar pa remisserna forvaltningens
tjdnsteutlatande till kommunstyrelsen.

2. Socialtjanstndmnden beslutar om omedelbar justering.
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Eddie Friberg Vera Josefsson

Sammanfattning

Arendet ir ett remissvar pa stadsledningskontorets forslag till ny resursfordelnings-
modell f6r ekonomiskt bistand.

Socialtjinstforvaltningen ar i princip positiv till den foreslagna fordelningsmodellen.
Forvaltningens bedomning dr dock att det &r mdjligt att modellen med sina objektiva
variabler inte helt lyckas fAnga upp vissa faktorer som paverkar behovet av ekonomiskt
bistdnd. Detta innebér att det finns en risk for att budgeten for ekonomiskt bistdnd de
facto kan bli underdimensionerad i de stadsdelar som far patagligt minskade resurser,
vilket kan fa oonskade konsekvenser.

For att sikerstélla den kommunala likstélligheten bdde vad giller det ekonomiska
bistdndet och resurser avsedda for stodjande insatser till enskilda bor inférandet
noggrant f6ljas upp och det bor finnas ett utrymme for justeringar av
budgetfordelningen om det star klart att utfallet blivit orimligt.

Dessutom bor dven fordelningsnycklarna for handldggningskostnader och anslaget
for arbetsmarknadsétgarder ses Over som ett led 1 att skapa béttre forutsittningar for
ett mer aktivt arbete i hela staden.
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Arendets beredning

Yttrandet har handlagts inom staben for utredning och projekt. Arendet foreliggs
socialtjinstndmnden 2004-04-27.

Bakgrund

Utrednings- och statistikkontoret (USK) har haft i uppdrag att 1dmna ett forslag till en
ny modell for fordelning av resurser for ekonomiskt bistind till stadsdelsnimnderna.

Nuvarande modell utgar fran faktisk forbrukning senaste aret och har inte ansetts

ge relevanta styrsignaler och ritt incitament att arbeta mer aktivt med att minska
bidragsberoendet. Den nu foreslagna fordelningsmodellen tar hdnsyn till ett antal
variabler som enligt erfarenhet och statistiska samband paverkar risken for att personer
ska behova ekonomiskt bistand.

De krav som stillts pa en ny fordelningsmodell ar att

Den ska mita sociala behov.

Den ska baseras pa objektiva variabler som stadsdelsndmnderna inte kan paverka.
Den ska vara mgjlig att uppdatera, nya data ska saledes kunna tas fram érligen.
Den ska vara tillimplig pa alla stadsdelsndmnder.

Den ska vara begriplig.

Den ska vara accepterad i staden.

AN e

I stadsledningskontorets tjdnsteutlatande 2004-02-16 (bil. 1) presenterades USK:s
ursprungliga forslag till ny fordelningsmodell. Forslaget sdndes ut pd remiss till
samtliga stadsdelsndmnder och socialtjinstnimnden i slutet av februari. Parallellt hade
USK inom ramen for det utsdnda forslaget 1 uppdrag att sérskilt granska modellens
konsekvenser for tre stadsdelsndmnder i séderort. Den gjorda analysen har foranlett
vissa kompletteringar av det ursprungliga forslaget vilket presenteras 1
stadsledningskontorets tjansteutlatande 2004-03-29 (bil. 2), vilket sénts ut som en
kompletteringsremiss.

Den reviderade modellen utgér frén att behovet av ekonomiskt bistdnd fangas upp av de
fyra variablerna: 1. sysselséttning kombinerat med arbetsloshet, 2. inkomst, 3. omradets
attraktivitet och 4. utbildningsnivé. Ett inférande av modellen kommer att innebéra
fordndringar i stadsdelsndmndernas resurser for ekonomiskt bistand. Det sker en
omfordelning pa sa sitt att omkring hélften av stadsdelarna fir en mindre andel av
stadens totala budget 4n med nuvarande modell och resterande fér en storre andel. For
nagra stadsdelar blir det patagliga minskningar i budgeten.

Socialtjanstndmnden har fatt forslaget till ny resursfordelningsmodell f6r yttrande till
kommunstyrelsen senast 2004-04-29.
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Socialtjanstforvaltningens synpunkter

Socialtjanstforvaltningen vilkomnar en ny resursfordelningsmodell som inte grundas
pa foregdende ars forbrukning utan bygger pa de sociala forutsattningarna i stadsdelarna
och dir de ingdende variablerna 1 huvudsak dr objektiva. Den fordelningsmodell som nu
har tagits fram av USK ger sannolikt ett sd bra underlag for fordelning av resurserna
mellan stadsdelarna utifran befolkningens behov, som det dr mojligt att fa fram med
objektiva matt.

Eftersom den foreslagna modellen dr oprovad, enbart bygger pd objektiva variabler samt
medfor betydande fordndringar i flera stadsdelsndmnder, bedoms det dock vara viktigt att
staden lyhort foljer utvecklingen. Staden bor ha strategier for att kunna justera fordelningen
1 syfte att rdtta till eventuella ovéntade eller orimliga konsekvenser for stadsdelndmnderna.

Ur ett stadsovergripande perspektiv ér det viktigt att virna om att enskilda sokande far
likvardiga bedomningar nér det géller ratten till ekonomiskt bistdnd och far likvirdiga
mojligheter att kunna erbjudas kompletterande insatser oavsett var i1 staden de bor. Det ar
alltsa viktigt att forebygga att den kommunala likstélligheten dventyras pé grund av ett
eventuellt missvisande utfall av fordelningsmodellen.

Nar USK:s ursprungliga modellforslag presenterades framforde socialtjdnstforvaltningens
representant i den referensgrupp som foljt arbetet en viss oro med anledning av utfallet.

I stort 6verensstdmde utfallet av modellresultatet relativt vdl med respektive stadsdels
faktiska kostnadsutfall ar 2001, dock med undantag for tre stadsdelar ddr modellvérdet
kraftigt understeg den faktiska kostnaden. Da dessa tre stadsdelar (Skarpnéck, Farsta och
Vantor) till sin struktur och befolkningssammanséttning delvis liknar varandra fanns det
anledning att tro att modellen inte helt lyckats fdnga upp vissa karaktdristiska faktorer
och sociala behov som priglar dessa delar av soderort, faktorer som ocksé genererar
bidragsberoende. Dessa stadsdelar kéinnetecknas bland annat av en betydande
problembelastning inom i stort sett alla sociala omréaden.

USK:s sirskilda granskning av modellens konsekvenser har dérefter foranlett vissa
kompletteringar av det ursprungliga forslaget och resulterat i en justerad modell. Den
justerade modellen medfor, 1 jimforelse med det ursprungliga forslaget, nagot mindre
avvikelser mellan modellvirde och faktisk kostnad for de stadsdelar som far markant
minskade resurser. De foreslagna dvergéngsreglerna bidrar ocksa till att mildra
konsekvenserna av modellen. Dock kvarstar faktum att ndgra stadsdelsnamnder far
betydande resursminskningar nir modellen infors.

Utgéngspunkten &r att modellen pa ett rittvisande sitt ska fanga upp de faktorer som
genererar risk for behov av ekonomiskt bistand och att avvikelserna darfor kan forklaras

av skillnader i arbetssétt, sdsom effektivitet, aktivt forhdllningssitt, insatser och krav pa
den enskilde bidragssokanden. Detta kan enligt socialtjanstforvaltningens uppfattning till
viss del stdimma. Sannolikt utgor det dock inte hela forklaringen och det finns darfor en risk
att budgeten for ekonomsikt bistand blir underdimensionerad i vissa stadsdelar och



ABCDE

SID 5 (6)

omotiverat stor i andra. En underdimensionerad budget for det ekonomiska bistandet, dvs.
sjdlva bidragsutbetalningarna, innebdr att stadsdelarna kan tvingas omfordela medel inom
anslag 2. Anslag 2 i budget &r avsett for ekonomiskt bistdnd, for handldggningskostnader
samt for arbetsmarknadsinsatser. Risken dr att stadsdelsndmnderna tvingas anvinda medel
som &r avsedda for handlédggning och arbetsmarknadsinsatser till ofrdnkomliga
bidragsutbetalningar, vilket 1 sin tur motverkar utrymmet f6r grundliga utredningar och
aktiva insatser. Man riskerar ddrmed att hamna 1 en neddtgaende spiral som kan motverka ett
av syftena med att inféra en ny fordelningsmodell, ndmligen ett mer aktivt arbete 1 staden for
att minska bidragsberoendet.

Redan idag ér det stora skillnader nér det géller stadsdelsndmndernas ekonomiska
forutséttningar for att bedriva aktiva insatser som ett komplement till bidragsutbetalning.
Det skiljer sig nér det géller hur stor andel av anslag 2 respektive stadsdelndmnd maste
reservera for rena bidragsutbetalningar och hur mycket av resurserna 1 anslag 2 som dérefter
aterstdr och dr mojliga att anvidnda for handlaggning och aktiva insatser. Detta paverkar
personaltdthet och olika aktiviteter. Skillnaderna beror enligt socialtjédnstforvaltningens
bedomning delvis pé att nuvarande fordelningsnyckel for handldggningskostnaderna inte i
tillrackligt stor omfattning avspeglar de faktiska forhallandena och behoven ute pa
stadsdelarna.

Olyckligtvis sammanfaller till stor del de stadsdelsndmnder som maéste reservera storst
andel av sitt anslag 2 for rena bidragsutbetalningar med de stadsdelsndmnder som far storst
budgetsdnkningar med den nya fordelningsmodellen. I anslutning till inférandet av en ny
fordelningsmodell for ekonomiskt bistand bor det darfor dven goras dversyn av
fordelningsnyckeln for handlaggningskostnader och anslaget for arbetsmarknadsétgarder.

Sammanfattningsvis ér socialtjanstforvaltningen 1 princip positiv till den foreslagna
fordelningsmodellen. Forvaltningens bedomning dr dock att det inte &r sannolikt att
skillnader 1 arbetssatt utgor hela forklaringen till att vissa stadsdelsndmnder avviker
frdn modellresultatet, utan delvis beror det formodligen pa att modellen med sina
objektiva variabler inte helt lyckas fanga upp vissa faktorer som ocksa inverkar pa
risken for att personer ska behva ekonomiskt bistand. Det innebér att det finns en risk
for att budgeten for ekonomsikt bistdnd de facto kan bli underdimensionerad i vissa
stadsdelar.

For att sikerstélla den kommunala likstélligheten bade vad géller det ekonomiska bistdndet
och resurser avsedda for stodjande insatser till enskilda méste inférandet noggrant foljas upp
och det bor finnas ett utrymme for justeringar av resursfordelningen om det stér klart att
utfallet blivit orimligt.

Dessutom bor dven fordelningsnycklarna for handldggningskostnader och anslaget for
arbetsmarknadsatgérder ses Over som ett led i att skapa béttre forutsattningar for ett

mer aktivt arbete i hela staden.

Bilagor: 1. Forslag till ny resursfordelningsmodell f6r ekonomiskt bistind,
Stadsledningskontorets tjédnsteutldtande 2004-02-16.
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2. Kompletterande forslag till ny resursfordelningsmodell f6r ekonomiskt bistand,
Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande 2004-03-29.



